Camara Municipal de Marilia
Estado de Sdo Paulo

EELAT()RIO DE CONTROLE INTERNO

OUTUBRO DE 2020

Introducao:

O presente relatério tem fundamento legal na Resolugédo 369, de 24 de setembro de
2019 e nas legislagdes: Art. 31, 70 e 74 da CF, Art. 150 da Constituicao Paulista, Art. 54
e 59 da LRF, Art. 76 a 80 da Lei Federal 4.320/64 e Lei Organica do TCESP.

O objetivo do presente relatério & salvaguardar o patrimdnio publico, propiciar a
obtencao de informagao em tempo oportuno ao Gestor Publico, estimular o cumprimento
das normas e metas, contribuir para melhorar a eficiéncia operacional da Camara, bem
como prevenir erros € mau uso do dinheiro publico.

Para tanto sao utilizados, como ferramentas de fiscalizagdo, o preenchimento de
relatérios padronizados sob a forma de quesitos, distribuidos aos diversos setores da
Administracao, bem como analise documental e exame de registros contabeis.

| - DO ORCAMENTO

A Lei de Orcamento Anual n°® 8.469/2019 (LOA) foi aprovada com base na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (n° 8.412/2019) e no Plano Plurianual (Lei n® 8.158/2017), bem
como suas respectivas alteragdes, sendo que fixou as despesas do legislativo no valor
de R$ 18.816.000,00, resultando duodécimos de R$ 1.568.000,00.

Os objetivos estabelecidos no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias
para a elaboracao do orcamento geral para 2020 consistiram em:

a) Quanto ao Corpo Legislativo, o objetivo foi garantir o suporte técnico
adequado para o funcionamento do Legislativo; manter as necessidades
administrativas, adquirindo materiais e equipamentos para promover o bom
funcionamento do Processo Legislativo.

b) Quanto ao Corpo Administrativo, o objetivo foi promover a manutencéao e
a modernizagao, atendendo as necessidades fisicas e materiais, aquisicao
de veiculos; equipando as dependéncias e adequando os espacos fisicos,
além de proporcionar a capacitagdo aos recursos humanos para permitir a
abrangéncia da gestdo de atividades administrativas de acordo com as
necessidades do municipio. Ainda tem por objetivo desenvolver os meios de
comunicagao para divulgacdao dos trabalhos legislativos, através da TV
Camara, e no que couber outras demandas da sociedade, incentivando a
cidadania.

Il - DOS REPASSES DO DUODECIMO

O duodécimo referente ao més de outubro de 2020 foi requisitado no dia 7 de outubro,
por meio da Carta da Presidéncia n°® 82, e a Prefeitura Municipal de Marilia fez depdsitos
nas seguintes datas:

Outubro
Data do Depésito Valor por depésito % por deposito
20/10/2020 RS 1.568.000,00 100%
Total RS 1.568.000,00 7 100%
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a) Conforme podemos verificar na planilha acima, 100% dos depdsitos ocorreram
dentro do prazo legal estabelecido pelo inciso |l do paragrafo 2° do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

Il - DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

As despesas deste més podem ser demonstradas, sinteticamente, da seguinte forma:

g)

Outubro
Duodécimo RS 1.568.000,00
Valor Empenhado RS 1.040.888,82
Folha de pagamento RS 837.284,15
Bens ou Servigos RS 289.807,31
Liquidado RS 1.127.091,46
Pago RS 1.114.909,39
Receitas Extra Orcamentdrias RS 254.842,04
Despesas Extra Orgcamentdrias RS$ 250.610,53
Receita Total RS 1.822.842,04
Despesa Total RS 1.365.519,92
Saldo RS 457.322,12
Devolugdo de Duodécimo RS 500.000,00
Saldo Acumulado RS 2.686.975,58

As despesas realizadas pelo Legislativo Municipal estdo em consonancia com o
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentaria e Lei Orgamentaria Anual, bem
como em conformidade com as metas estabelecidas.

Foi realizada aplicagao financeira na Caixa Econdémica Federal, Banco Estatal,
da disponibilidade de caixa existente.

Foi realizada neste més transferéncia financeira destinada a Prefeitura Municipal
de Marilia no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) referente a

devolugdo de saldo de duodécimo, nos termos da Correspondéncia n°
1999/2020.

O Balancete referente ao més de outubro de 2020 foi encaminhado ao Poder
Executivo por meio da Carta da Presidéncia n° 87, de 9 de novembro de 2020.

Foram feitas as devidas reten¢ées na fonte do imposto sobre a renda da pessoa
juridica — IRPJ, e sobre os pagamentos efetuados aos prestadores de servigos,
bem como foram feitas todas as demais retengdes devidas.

Os relatérios resumidos de execugao orgamentaria, demonstrativos e de gestao
fiscal exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal encontram-se publicados.

Neste més nao houve alteragdes orgamentarias por meio de créditos adicionais
ou mediante transposigdes, remanejamentos e transferéncias.

IV — FASE DAS DESPESAS

A. DOS EMPENHOS

a)

Neste més, foram emitidos empenhos de forma prévia no valor de R$
1.040.888,82, nos quais estdo anexados os docurpfntos de suporte.

Q.
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b)

c)

d)

e)

a)

Cdmara Municipal de Marilia
Estado de Séo Paulo

O arquivamento dos empenhos encontra-se em boa ordem de facil localizacao,
devidamente numerados, inclusive podendo ser localizados pela cor da pasta
utilizada, sendo uma cor diferente para cada exercicio.

A despesa langada em cada empenho foi classificada de forma adequada e as
notas de empenho, detalhadas até o nivel do elemento da despesa, foram
assinadas pela autoridade competente e pelos responsaveis por sua emissao.

Constatamos a inexisténcia de despesa realizada sem prévia emissao de
empenho, bem como constatamos a regularidade nos procedimentos utilizados
para as anulagcbes de empenho, identificando nos procedimentos os motivos
dessas anulagdes.

A Ordem de Pagamento de cada empenho encontra-se devidamente assinada
pelo Presidente da Camara.

. DA LIQUIDACAO DA DESPESA

Neste més, de acordo com os registros contabeis, foi liquidado o valor de
R$ 1.127.091,46 e foram observadas as disposi¢cdes legais e regulamentares.

A liquidacao das despesas foi baseada em documentos fiscais, constantes na
pasta da Nota de Empenho correspondente a despesa, sendo que foi constatado
que os mesmos estdo assinados pela autoridade competente e foram
contabilizados.

O responsavel pela liquidagao esta claramente identificado.

Os recibos de servigos identificam o prestador.

O recebimento da mercadoria ou dos servigos foi devidamente certificado por
quem de direito, bem como as notas fiscais eletronicas foram verificadas nos
sites dos 6rgaos competentes.

Relativamente a despesa total, ndo tem sido elevado o nivel de contratagbes

diretas, sendo que neste més foi liquidado R$ 41.900,43 por meio de contratacdo
direta e R$ 59.534,94 por meio de licitacao.

. DOS PAGAMENTOS

Apbs o procedimento de liquidacdo da despesa, o Presidente da Camara
assinou ordem de pagamento ao credor.

Os pagamentos foram feitos apds a autorizagcdo da autoridade competente
obedecendo a ordem cronolégica e os cheques foram emitidos com cépias e
nominais, de acordo com a Portaria n® 20/2015.

Apbds a liquidacéo das fases das despesas, os documentos fiscais e contabeis
sdo arquivados em pasta identificada por nimero de empenho, fornecedor,
valor, verba, data de emissao, data de vencimento, nimero do cheque e data de
pagamento, e fica sob a guarda da Geréncia de Contabilidade.

V — DAS CONCILIAGOES BANCARIAS

As conciliagdes bancarias, com periodicidade mensal, foram realizadas pela
Geréncia de Tesouraria, sendo efetuada através do confronto dos extratos
¥
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)
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bancarios e os boletins de caixa, havendo um controle seguro dos cheques e
ordens bancarias (no caso de pagamento de pessoal).

Os registros contabeis foram efetuados tempestivamente e foram publicados no
Portal Transparéncia da Camara Municipal de Marilia.

Ha controle seguro dos cheques e/ou ordens bancarias cancelados e
constatamos a preservacao dos cheques cancelados para controle da sequéncia
numérica.

Ha controle dos cheques emitidos, de modo a inibir eventuais impropriedades,
como emissao de cheques em duplicidade a um mesmo favorecido, etc.

A Camara ndao mantém numerario em espécie, sendo que os adiantamentos
para despesas de viagens foram pagos em cheque depositado em conta.

As funcdes de Gerente de Contabilidade e de Gerente de Tesouraria da Camara
sdo exercidas por servidores diferentes.

Ha saldo bancario de empenhos que ainda nao foram executados, mas que foi
devidamente aplicado.

As aplicagbes financeiras foram feitas sem prejudicar os compromissos
financeiros mais imediatos. O servidor responsavel pelos procedimentos de
aplicacao financeira das disponibilidades é a Gerente de Tesouraria.

Vi- DA DESPESA COM PESSOAL E SUBSIDIO DOS VEREADORES

Outubro
Duodécimo R$ 1.568.000,00
Pagamentos de Servidores R$ 636.086,63
Pagamentos de Vereadores R$ 87.706,66
FPV - Art. 217 da Res. 183/1990 R$ 839,01
Encargos Sociais R$ 112.651,85
Folha Bruta R$ 837.284,15
Percentual Referente ao Art. 29A da CF 46,21%
Média do Exercicio Art. 29A da CF 47,10%

a) Quanto ao disposto no paragrafo 1° do artigo 29A da Constituicdo Federal,
verificamos que a despesa com pessoal referente a este més, incluindo os
gastos com o subsidio dos Vereadores, atingiu o patamar de 46,21%, estando,
portanto, dentro do limite PRUDENCIAL.

b) Verificamos que os valores das remuneragdes expressos nas folhas de
pagamentos sao, efetivamente, condizentes com as tabelas salariais, nao
havendo nenhum tipo de discrepancia.

c) Verificamos que foram devidamente recolhidos os valores correspondentes as
contribuicbes dos servidores, destinados ao custeio da seguridade social.

d) Verificamos que a Camara faz o devido empenho e pagamento das contribuicées
patronais previdenciarias.

e) Nao constatamos acumulagido de um ou mais cargos inacumulaveis, nos termos

do artigo 37, XVI e XVII da Constituicao Fedyef@l do Brasil.
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)

h)

)
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Confirmamos a inexisténcia de qualquer pagamento acima do Teto

Constitucional, conforme dispée o artigo 37, XlI, da Constituicdo Federal do
Brasil.

Os valores gastos com a remuneracgao dos servidores encontram-se publicados
no Portal Transparéncia em valores individualizados e totais.

N&ao sdo pagas horas extras aos ocupantes de cargos em comissao.

As faltas ao servigo sao registradas na ficha funcional do servidor.

Vil - DA FIXAGAO E PAGAMENTO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES

O Subsidio dos Vereadores e Presidente da Camara foi fixado através da Lei n°®
6.874/2008 com modificagbes posteriores, especialmente a Lei n° 7.398, de 3 de abril
de 2012, anterior ao pleito que elegeu os atuais vereadores.

a)

b)

A Ultima revisao geral anual do subsidio dos Vereadores e do Presidente se deu
por meio da Lei Ordinaria 7608/2014, de 29 de abril de 2014, que manteve o
subsidio abaixo do teto atual do Deputado Estadual, sendo que o subsidio de
Vereador é de R$7.607,98 e o subsidio do Presidente da Camara é de
R$8.028,23. No entanto, por forga de liminar concedida pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo na ADIN n° 2031722-96.2015.8.26.0000, a partir de
marco de 2015 os valores do subsidio de Vereador e do Presidente da Camara
voltaram a ser os pagos quando em vigor a Lei Ordinaria n°® 7398/2012, que sao,
respectivamente: R$6.718,12 e R$7.089,22. Os Vereadores e o Presidente nao
recebem 13° salario nem sao indenizados quando do comparecimento a sessées
extraordinarias e ndo ha Verbas de Gabinete.

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente para a proxima legislatura foram
fixados pela Lei Ordinaria n° 8535/2020, de 22 de abril de 2020, que revogou a
Lei Ordinaria n® 8507/2020, que os havia fixado anteriormente. O subsidio do
Vereador foi fixado em R$ 6.718,12 e o do Vereador no exercicio da Presidéncia
em R$ 7.089,22, estando, portanto, dentro do limite estipulado pelo Art. 29, inciso
VI, alinea “d”, da Constituicao Federal, bem como de acordo com o limite imposto
pelo Art. 30 da Lei Organica.

VIIl - DA GESTAO DE PESSOAL

Neste més, o Legislativo Mariliense manteve em seu quadro de pessoal 88 servidores,
assim distribuidos:

Quadro de Servidores no Més de Outubro de 2020

Cargos Ocupados Vagos Total
Efetivos da Camara 57 31 88
Comissionados 31 0 31
Total Servidores 88 31 119

a)

O Chefe de Gabinete de Vereador Mario Rui Andrade de Moura foi exonerado
(Ato n°® 54/2020). O Assessor de Gabinete de Vereador Edivaldo Alexandre Silva
foi exonerado (Ato n°® 55/2020) e posteriormente nomeado para exercer o cargo
de Chefe de Gabinete de Vereador (Ato n° 57/2020). O Senhor Marcelo Martins
foi nomeado para exercer o cargo de Assessor de Gabinete de Vereador (Ato n°
56/2020). Nao houve contratacdo por tem\po determinado. A relagdo de



b)

d)

e)

9)

h)
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servidores da Camara, quadro de cargos e Referéncias/Simbolos dos cargos
encontram-se publicados no Portal Transparéncia.

Informamos que um servidor efetivo nomeado para cargo em comissao consta
tanto no grupo ‘Efetivos da Camara’, quanto ‘Comissionados’, bem como dois
servidores estao afastados, sendo certo que o total de servidores que realmente
estao atuando é de 85.

A frequéncia dos servidores & controlada através de relégio de ponto com
sistema de biometria e os servidores comissionados estdo dispensados de
registrar a frequéncia nos termos do artigo 10 da Lei Complementar n°® 568, de
18 de agosto de 2009, sendo que o controle da frequéncia dos assessores &
realizado pelos Vereadores.

Nao constatamos nenhum tipo de desvio de fungdo em nenhum setor da
Camara, ou seja, ndo ha cometimento a outro servidor de atribuicbes estranhas
ao cargo que ocupa.

Foi encaminhado ao Tribunal de Conta, relagcdo alusiva a movimentacao
pessoal, em conformidade com o programa SISCAA.

Todos os pedidos realizados pelos servidores para realizagdo de cursos de
aperfeicoamento foram deferidos.

Os dados cadastrais dos servidores e vereadores estdo atualizados e sdo
plenamente confiaveis, sendo que os cadastros sado atualizados periodicamente.

As pastas funcionais estdo organizadas e possuem documentos exigidos pela
legislagao vigente.

IX — ADIANTAMENTOS E DIARIAS

Neste més nao foram realizadas viagens oficiais.

X - GESTAO DE COMPRAS

a)

b)

d)

As compras sao planejadas, sempre precedidas de 3 orgamentos e quando nao
ha a possibilidade de se ter 3 orgcamentos, foi justificado o motivo. O cadastro de
fornecedores esta implantado e é informatizado.

Os bens adquiridos através de compras foram distribuidos aos servidores
requerentes através do Setor de Distribuicdo de Material, em registros em livros
préprios contendo a descricdo do material, a data e a assinatura do servidor.

Mensalmente é elaborada a relagdo de compras do més anterior que fica fixada
no quadro de aviso e publicada no site da Camara, conforme dispde o artigo 16
da Lei de Licitagées.

Na relacdao de compras de que trata o paragrafo anterior consta o bem
comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do fornecedor,
numero da Nota de Empenho, o valor total da operagao e o destino.

e) A relagdo de compras e servicos deste més encontra-se publicadas no Portal
 OF

Transparéncia.
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Xl — DOS CONTRATOS E LICITAGOES

Neste més foram celebrados os seguintes contratos:

N° Contratada Objeto Data Valor Vigéncia | Modalidade
. ._|Prestacdo de servicos de
23/2020 |1\orael Diegues Pereira| o tengso  preventiva  |01/10/2020 |R$ 2.520,00  |30/09/2021 |DL 512020
corretiva do elevador
Celemar
24/2020 | Telecomunicagdes Locagao de Servidor IP. 06/10/2020 |R$ 7.800,00 [05/10/2021 |DL 8/2020
LTDA - ME

Neste més foram celebrados os seguintes aditivos:

Aditivo | Contrato Empresa Valor Inicio Término

Life Servicos de Comunicagéo
03/2020 3272018 | \itimidia — LTDA

Life Servicos de Comunicagéo
042020 402018 Multimidia — LTDA

05/2020 | 12/2020 |Thiago Martins dos Santos - ME | R$ 2.127,50 | 15/10/2020 | 31/12/2020

R$ 9.384,00 | 01/10/2020 | 30/09/2021

R$12.000,00|01/10/2020 | 30/09/2021

XIl - GESTAO DOS BENS PATRIMONIAIS

a) Foi constatado que os bens moéveis adquiridos pelo Poder Legislativo e
incorporados ao patriménio foram registrados contabiimente, estando
numerados, com placas de identificacdo afixadas e com servidores designados
para guarda e administracdo. Ha bens de dificil acesso que, por razbes de
seguranga dos servidores, nao contam com placas de identificagdo, estando
registrados contabilmente.

b) As transferéncias de responsabilidade sobre bens sdo atualizadas no cadastro,
bem como consolidadas nos termos de responsabilidade na ocasido de sua
atualizacao.

c) Os bens de maior valor tém cobertura de seguro.

d) No controle cadastral dos bens ha informagbes quanto ao valor correspondente,
numero da Nota Fiscal, bem como a data de compra.

e) Nos departamentos da Camara Municipal de Marilia consta a relagao de bens,

bem como assinatura de Termo de Responsabilidade pelo servidor que faz uso
dos bens.

f) Os bens patrimoniais encontram-se avaliados nos termos da legislacdo vigente.
Xill - DO ALMOXARIFADO

a) Os inventarios tém sido realizados periodicamente.

b) Ha emissao de requisicbes de saida de materiais.

c) Tem sido realizada conferencia no recebimento de materiais. ‘7
0~
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XIV — DO ABASTECIMENTO E MANUTENGAO DO VEICULO OFICIAL

Neste més a Camara contava com cinco carros € uma motocicleta e apuramos os
seguintes dados referentes aos veiculos oficiais:

Veiculo

Ano Placas

Km Lts de Desp c/ K/l

percorrido Comb Comb Aria

Km/L | Acumulado | Manutencdo

Toro

2019 | CRM 9401 86 54,98 RS 146,40 1,56 3,58 RS 1.327,66

Cruze

2017 | GEO 3342 182 36,28 RS 96,61 5,02 7,08

C4 Hatch

2013 | EOB 5482 96 40,28 RS 107,26 2,38 6,31

Fox

2015 | FOC 0861 168 63,81 RS 164,31 2,63 6,80

Jetta

2019 | DRC 0922 213 51,64 RS 132,70 4,12 8,88

Moto

2017 | GIT 9393 157 - - - 18,00

Total 902 246,99 RS 647,28 - RS 1.327,66

a)

b)

c)

d)

f)

A Frota Oficial da Camara Municipal de Marilia € composta pelos seguintes
veiculos: C4 Hatch 2013, Placas EOB 5482; Cruze 2017, Placas GEO 3342;
FOX 2015, Placas FOC 0861; Jetta 2019, Placas DRC 0922; Fiat Toro 2019,
Placas CRM 9401 e Motocicleta 2017, Placas GIT 9393.

O abastecimento dos veiculos acima citados foi controlado através de
Requisicdo numerada mediante solicitagdo do Motorista e assinada pela
Geréncia de Administracdo e Informatica.

Os veiculos possuem relatério de trafego e de manutengdo assinada pelo
motorista oficial e pelo Coordenador de Transporte, contendo registros de todas
as viagens realizadas, bem como quilometragem percorrida. Constam dos
registros nome dos ocupantes do veiculo, objetivo da viagem e destino.

Os veiculos C4 Hatch, Fox, Jetta e Fiat Toro apresentaram rendimento abaixo
das respectivas fichas técnicas, uma vez que iniciaram o més de outubro com o
tanque de combustivel incompleto, sendo que a média anual esta de acordo com
as fichas técnicas.

Verificamos que os veiculos oficiais ndo foram utilizados para fins particulares,
mas apenas para atividades restritas ao servigo publico da atuagdo da Camara
Municipal de Marilia, tanto para destinos locais (dentro do municipio), como para
viagens a outras cidades, conforme disciplina o Ato da Mesa n° 67, de 23 de
junho de 2015, regulamenta o uso dos veiculos oficiais da Camara Municipal de
Marilia. As quilometragens indicadas nos relatérios, comparadas as requisi¢coes
de abastecimento, estdo compativeis em relagdo as atividades alegadas. No
periodo noturno, feriados e finais de semanas ficam no estacionamento da TV
Camara.

Constatamos que os veiculos estdo devidamente emplacados e com a
documentacéio regular de acordo com a lei e assegurados.

XV — PRODUGAO LEGISLATIVA

Durante o més de outubro a Camara Munigipel de Marilia obteve a seguinte

producao legislativa:
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Tipo de Legislacao Quantidade
Leis Complementares 0
Leis Ordinarias 10
Resolucdes 1
Decretos Legislativos 0
Emendas a Lei Organica 0
Tipo de Projeto Quantidade
Projeto de Lei Complementar 1
Projeto de Lei Ordinaria 10
Projeto de Resolugao 0
Projeto de Decreto Legislativo 0
Projeto de Emenda a Lei Organica 0
Tipo de Propositura Quantidade
Requerimento 251
Indicacéo 257

a) A fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo também foi realizada através de
vistoria in loco.

XVI — ATOS DECORRENTES DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS (COVID19)
a) No més de outubro houve aquisi¢do de galdes com alcool gel.
XVIl - TRANSPARENCIA DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO

a) A Camara Municipal de Marilia, em atendimento a Lei Federal 12.527/2011,
através de sua pagina eletronica https://www.marilia.sp.leg.br/transparencia,
mostra em tempo real, através do Portal Transparéncia, as despesas com:
Compras; Servigos; Folha de Pagamento com os valores referentes ao salario
bruto e liquido de cada servidor; individualmente detalhados; Licitagbes,
Contratos e Aditivos; Recursos Humanos; Convénios; Balancetes;
competéncias e estrutura organizacional; e enderegos, telefones e horarios das
unidades de atendimento.

b) A Camara Municipal de Marilia publica seus atos de nomeagao e exoneracgao,
relatorio de gestao fiscal e avisos de licitagdes no Diario Oficial do Municipio de
Marilia, disponivel na pagina eletronica https://diariooficial. marilia.sp.gov.br.

c) Nota-se, dessa forma, que a Camara Municipal de Marilia mantém de forma
transparente todas as informacgdes para acesso da populagéo através do Portal
Transparéncia e Diario Oficial do Municipio de Marilia.

XVII - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Diante do exposto, e de acordo com o que é de nosso conhecimento, o relatério em tela
atende o objetivo de salvaguardar o patriménio publico, propiciar a obtencao de
informagado oportuna e adequada ao Gestor Publico, estimular o cumprimento das
normas e metas, contribuir para melhorar a eficiéncia operacional da Camara, bem
como prevenir erros € mau uso do orgcamento.

Atenciosamente,
Lugs Hekﬁrlque A Ibertoni Guﬂhérme Henrlque H||bner Oreti

“Controle Interno ( J  Controle Interno



