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As informacdes que compdem o presente relatério sintético sdo oriundas dos
trabalhos realizados pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), cuja criacao pela
Camara Municipal de Marilia se deu por meio do Ato n° 135, datado de 22/09/2017, nos
termos do artigo 36, paragrafo 2° da Lei Organica do Municipio de Marilia,
combinado com o artigo 50 da Resolucédo n° 183/90 — Regimento Interno da Camara
Municipal de Marilia e conforme o Requerimento n® 1002/2017, de autoria do vereador

José Luiz Z. de Queiroz e outros.

§ 2° As ComissBes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno da
Casa, serdo criadas pela Camara Munic}'pal, mediante requerimento assinado por um
terco de seus membros, para a apuragéo de fato determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusées, se for o caso, encaminhadas aos 06rgdos competentes para que

promovam eventuais responsabilidades civis ou criminais de quem de direito

Entre as razbes que ensejaram a propositura do Requerimento que solicitou a
criagdo da CPI, destacam-se as seguintés: (a) os débitos da Prefeitura de Marilia com o
Instituto, que em julho de 2017 era de aproximadamente R$ 114 milhbes de reais; (b) 0
baixissimo valor que restava no fundo previdenciario, cerca de R$ 8 milhdes; (c) o déficit
atuarial apontado no relatério anual relativo a data de 31/12/2015 que ultrapassava os R$
117 milhoes.

A flnahdase dai talagao da Comissao Parlamentar de Inquérito foi apurar o
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grave situagdo econémico-financeira do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Marilia — IPREMM. Apurar as aplicacées do IPREMM em fundos de
investimentos ocorridas desde 1991. Auditar os parcelamentos e reparcelamentos
realizados pelo IPREMM desde 1991. Apurar a apropriacdo indevida de valores dos

fundos previdenciario e financeiro desde a segregacdo da massa.

CRONOLOGIA

Em 18/09/2017 ocorreu a aprovacao do requerimento 1002/2017 pelo plenario da
Camara Municipal por unanimidade de votos. A Instalacdo da CPI por meio do Ato n°135,

de 22 de setembro de 2017, que nomeou os vereadores Mario Coraini Junior,

presidente da comissdo, José Luiz Queiroz, relator e Mauricio Roberto, membro, bem

como designou a servidora Silsa Regina Ragassi Moura para secretarias os trabalhos.

Em 27/09/2017, na Sala Nassib Cury, foi realizada a reunido de instalacdo da
Comisséo Parlamentar de Inquérito. Apds isso, houve reunibes de trabalho e reunies
para ouvir as testemunhas nas seguintes datas: 16/11/2017, 22/11/2017, 29/11/2017,
13/12/2017, 14/11/2017, 17/01/2018, 24/01/2018, 25/01/2018, 26/01/2018, 02/02/2018,
19/02/2018, 05/03/2018, 15/03/2018.

A Comisséo ouviu 0s sequintes agentes ptiblicos na ordem em que seque:

16/11/2017
Sra. Ménica Regina da Silva, servidora municipal e Presidente Executiva do IPREMM;
Sra. Nadir Aparecida Martins, Ex-presidente do IPREMM;

22/11/2017
Sr. Nelson Rodrigues de Mello, servidor do IPREMM e Ex-presidente do Instituto;
Sra. Nilma de Oliveira Luiz, Ex-presidente do IPREMM;

29/11/2017
Sr. Oswaldo Villela Filho, Ex-secretario Municipal da Fazenda;
Sr. Adelson Lelis da Silva, Servidor do IPREMM e Ex-secretario Municipal da Fazenda;

14/12/2017 — Sr. Levi Gomes de Oliveira, Secretario Municipal da Fazenda;




17/12/2017 — Sr. Gabriel Silva Ribeiro, Ex-secretario Municipal da Fazenda;

24/01/2018 — Sr. José Ticiano Dias Toffoli, Ex-prefeito Municipal de Marilia;

25/01/2018 — Sr. Vinicius de Almeida Camarinha, Ex-prefeito Municipal de Marilia;

26/01/2018 — Sr. Nelson Virgilio Granciéri, Ex-secretario Municipal da Fazenda;

02/02/2018

Sr. Mario Bulgareli, Ex-Prefeito Municipal de Marilia;
Sr. Daniel Alonso, Prefeito Municipal de Marilia.

A Comissdo fundamentou todo o seu trabalho investigativo nos documentos
oficiais apresentados pela Prefeitura Municipal e pelo Instituto de Previdéncia. Também
foram fundamentais para a reconstrucdo da histéria financeira do IPREMM as oitivas
realizadas com as testemunhas convocadas a depor. Assim, segue relagao sintética dos

principais documentos analisados pela CPI durante os trabalhos investigativos:

A) Oficio do Gabinete do Prefeito n® 1812/2017, que encaminha relatério formulado
pela Secretaria Municipal da Fazenda, com informagdes relativas aos valores
devidos pela municipalidade ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia —
IPREMM, datado de 18/09/2017.

B) Atas de todas as oitivas realizadas pela Comissao Parlamentar de Inquérito.

C) Atas dos Conselhos de Administragéo e Fiscal desde 2006.

D) Auditorias do Ministério da Previdéncia Social desde 2006.

E) Leis dos diversos parcelamentos firmados.

F) Relatérios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado sobre o IPREMM.

G) Avaliacao Atuarial Anual desde 2001.




H) Receitas e Despesas do IPREMM.

I) Leique criou o IPREMM e demais legislacdes correlatas.

J) Oficios e Relatorios diversos emitidos pelo IPREMM.

INFORMACOES INTRODUTORIAS

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia, adiante denominado IPREMM,
fora criado pela Lei Complementar n°® 08 de 18 de outubro de 1991, naquela data
denominado IPEM. Entre 1991 e 2015 diversas leis atualizaram o diploma original, sendo
que a LC n® 450 de 06 de dezembro de 2005 reestruturou o Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Marilia e o Instituto de
Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM. Desta forma, a lei que hoje rege a
previdéncia dos servidores municipais e seu instituto € a LC n°450 de 06/12/2005.

Conforme o Art. 7° da Lei 450/2005, "O Instituto de Previdéncia do Municipio
de Marilia - IPREMM, entidade autarquica, com personalidade juridica de direito
publico, de natureza social, com sede e foro nesta cidade, é o Unico 6rgdo gestor e
administrador do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Marilia — RPPS".

Paragrafo tnico — “O IPREMM, observadas as normas gerais previstas na
legislagcéo federal pertinente, reger-se-a por esta lei complementar, regulamentos,

instrugbes e atos normativos”.

Art. 9° da Lei n°® 450/2005, diz que O IPREMM, além da administragcdo do RPPS,
tem por finalidade:

| — estabelecer os instrumentos para atuagdo, controle e supervisdo nos campos previdenciario,
administrativo, técnico atuarial e econémico-financeiro, observada a legislagéo federal;

Il — estabelecer de modo objetivo, as responsabilidades pela execugdo e pelos prazos referentes a
planos, programas, projetos e atividades a cargo do IPREMM;

il — avaliar o desempenho com a afericdo de sua eficiéncia, observédncia dos principios da

legalidade,  legitimidade, moralidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade,

econhomicidade, publicidade e atendimento aos preceitos constitucionais, leqais, requlamentares,

estatutarios e regimentais aplicaveis;




1V — criar pardmelros para a gestédo, admissédo e dispensa de pessoal sob o regime estatutéario de
forma a assequrar a preservagéo dos mais elevados e rigorosos padrbes técnicos de qualidade e
eficiéncia;

V — formalizar outras obrigagdes previstas nesta lei complementar e na legislagéo superior

aplicavel.

EVOLUCAO HISTORICA DA DIVIDA — ASPECTOS RELEVANTES

1. Da criacao do Instituto de Previdéncia de Marilia até 31/12/2004

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia, adiante denominado IPREMM,
fora criado pela Lei Complementar n® 08 de 18 de outubro de 1991, naquela data
denominado IPEM. Entre 1991 e 2015 diversas leis atualizaram o diploma original, sendo
que a Lei Complementar n® 450 de 06 de dezembro de 2005 reestruturou o Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Marilia e o

Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM. Desta forma, a lei que hoje

rege a previdéncia dos servidores municipais e seu instituto € a LC n°450 de 06/12/2005.

Segundo as analises documentais efetuadas por esta Comisséo, a Prefeitura
Municipal de Marilia deixou de cumprir suas obrigacbes pela primeira vez para com o
IPREMM - falta de repasse da contribuicdo patronal - no periodo determinado que
abrange outubro de 1995 até dezembro de 1996. Neste intervalo de tempo, o valor total
do débito nio atualizado foi de R$2.791.757,68, conforme demonstrativo de débito da
Prefeitura Municipal que consta no documento CG — 334/2000, denominado Instrumento
de Confissdo de Divida Previdenciaria Que Entre Si Fazem o Municipio de Marilia e o
Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM.

Neste mesmo documento, CG 334/2000, consta também o débito referente a faita
de repasse da parte do servidor, isto &, a Prefeitura Municipal deixou de repassar ao
IPREMM os valores descontados dos funcionarios entre fevereiro de 1996 até novembro

de 1996, que totalizou o montante de R$ 1.264.457,81 (valor nao atualizado).

Assim, consoante demonstrativo de débito abaixo discriminado, a divida
total do periodo da Prefeitura Municipal na gestdao do Ex-prefeito Salomao Alkar,

com valores néo corrigidos, foi de R$ 4.056.215,49, conforme segue:
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IPREMM - Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia
Estado de 880 Paulo

DEMONSTRATIVO DE DERITO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA

f‘:'.m. Caloulo valido até 29/0272600

ENTIDADE
{comp. | vencto. | contrib. | ufirs | qufi's | vcorrigido |  jures [ total
out995 [ 07/11/1985 | R§149.606,71 [1,0641 |1868010,1758 | F3200,061,63| RE102.031.43 | R§02.093,06
novi1983 | 07/12/1995 | R$150.372,21 |1,0841 180000 8430 | RE201.221,14 | RE100.810,57 | "R3301.831,72
dez/1995 | 08/01/1906 | R$156.047 06 | 1,0647 [188303,438% | RE200 372,60 R398 183,11| FR$008.558 A0
1371995 | 08/01/1596 | "RS138,103,00 | 1,0641 [163031,1101 | R3173.461,40]  RSB5 00585 R$256.487.39
an/1808 | 07/02/1896 | R$180.803,96 | 1,0641(218177,7856| R$232.162,08| R$111.436,23| R$343.601.21
fevi1B66 | 07/03/1996 | R5164.168,00 [1,0641 [198105,0381 | R$210.801,44| R$90.576,68| R$309.878,12
mar 1906 | 06/04/1096 | RE168.645,18[1,0041 |203500,3127 | REZ16.554,06| RSBO 614,06 |  RE§316.160,22
bl | 0805/1096 | REIBBA/6.26 [1.0047 200001 8728 | RE216.333,60 1 REa7 560,001 RE313.684.61
mai/1996 | 10/06/1998 | RS177.465,90 1,0841 (2141533451 | RSJ27.060,57| R$100.267 45| R$326.148,03
05/07/1096 | RE170.514 501,064 1203362 1371 | A8216.30765 | RED3.08009| RI309.446,64
07/06/1996 | RE185.848,111,0841 [210069,0562 | R3223534,40] R$ws 85448 R$317.418.07
06/09/1996 | R5170.005,22 | 1,0841 [202436,0732| RS215.412,23| RS66.315,01 | R$305.731,94
0871071996 | _RS186.116,87 | 1.0641|210372,8436 | R3224.857 74 R$AS 547,10| R$3I13.400,84
07A11/1996 | RBT78.713,74 | 10647 (203735 2008 | Rs216.16078|  RIB4A.200.91| R$300.457,09
08/12/1866 | R$162.391,08 |1,0841 [200762 4957 | Rs210.377.61|  Re83.963.45|  R$302.740 87
1096 | 08/01/1997 | RE141.452,37 |1,0647 [156349,5368 | 1R8165,307,44 | RS61.163,75] R§22€..47L29
13971606 | 08/01/1997 | R$108.500.71|1,0641 [117020.7575 | R$124.531,56|  R$48,076.81| R$170.607,97
an/i967 2 [an/2000 R$0,00 11,0641 o RE0,00| R$147T443,72] R$147.443,72)
TOTAIS | RS2.791.757,68 R$3.483.445,24 | R$1.680.724 43 | RE5.164.180,67
|
SERVIDOR
COmp. | vencteo, cosdrib. | ufir's | gufid's | veorrigide juros total
fev/1986| 07/03/1996 | R$116.709,69 | 1,0041|140943,2525| R$140.077,71] RE70.469,53 | R$220.467.24
mar/1994 08/04/1696 | R$120.238,31 |1,0841 |145Q92,6646 | R3154.30310  R$71.02083| RE22541393
abi71996] OBOBA 686 | R$119.931,86 1,0841 |144722 8606 | R$153.09961]  R§60.299,52| R$223.260.43
1998 10/D6/1596 | [2§126.792,68 | 1,0641 [153001,6032 | R$162.909,30|  R571.636,00| R$234 44540
un/1696 | 05/07/1906 | R$128 668,08 | 1,0841 [145434,6804 | R$184.757,05| REEH54553 | RE221.302,59
jul1598 | 07/08/1996 | R$132.826,14 11,0647 [160140,2075 | R$150.764,20]  RE§67.101.00 ) R$226.88529
go/19eg 06/081606 | RE126 724 92 | 1,0641 [143240,5088 1 RS$152.422 28 RIBZ 493 12: R3214.81538
Set/1896 | 091071996 | RE132.621,56 [ 1.0847 150132 1818 R£;1§9,?55.65 R$63 602 26  REITH 857,02
out/1998 1 07/11/1996 | R$127.743 10 | 1,0647 144301 5007 | R$153.647,01|  REEDE22 53] R$213,560,34
nov/ 896 06/1271908 | R$131.909,68 | 1.0641 1461013427 R3T58.666 74|  R$BO.290.32 | HEZ18 649,08
~ TOTA® R$1,264.457,81  R$1.560.184,73 | HEE62.700,84 | REZ.272.B86,67

Levando em conta o débito apurado acima, a gestdo do Ex-prefeito Abelardo
Camarinha editou a Lei n°® 4.789 de 17/12/1999, que possibilitou a Prefeitura parcelar a
divida supracitada. Desse modo, a divida foi confessada pela Prefeitura, em
instrumento proprio, CG-334/2000, em 29/02/2000, sendo que os valores corrigidos
a época totalizaram um débito de R$ 9.862.893,01, cujo parcelamento se deu em 360

meses e permanece sendo pago até os dias atuais, conforme trechos destacados do

documento da Prefeitura de Marilia:




IMvida da Prefeitura

- débito total atualizado em reais: :
o REYV.862.893,01 {(nove milhdes e oitorenfos ¢ sessenin ¢ dois mil e
oitocentos e novents e trés reais e um centavol.
e caleulo atualizado e valido até 29/02/2000,

Condiches de Pagamento

W o importdncia acima descrita serd paga em 360 parcelas mensais e
sucessivas consoante o disposto na Lei Municipal n.° 4.789/99.

® o valor das parcelas serio, atualizados pela Unidade Fiscal de Referéneia -
UFIR. _

B poderd haver, por parte do Devedor, a astecipagio de parcelas sempre que
os recursos financeiros do Credor forem insuficientes para a cobertura de
suas despesas mensais.

(8 o pagamento dag pareelas ocorrerd todo quinto dia Gtil de cada més.

Impende concluir que, ao término do exercicio de 2004, as financas do

Instituto de Previdéncia de Marilia encontravam-se equilibradas, com a gestdo

municipal cumprindo suas obrigacoes leqais para com o IPREMM.

2. Analise do periodo gue compreende 01/01/2005 e 31/12/2008

Entre 2005 e 2008, primeiro mandato da administracdo do Ex-prefeito Mario
Bulgareli, a Prefeitura de Marilia fez as contribuicées e os repasses legais ao Instituto de
Previdéncia do Municipio de Marilia, ocorrendo apenas atrasos pontuais em suas
obrigacbes. Porém, nesse intervalo ndo foram constatados fatos relevantes que

comprometessem a saude econdémico-financeira da Autarquia Municipal.

Ademais, importa mencionar que fora neste mandato, ao final de 2005, que foi
aprovada e sancionada a Lei Complementar n°® 450 de 06 de dezembro de 2005, que
reestruturou o Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do

Municipio de Marilia e o Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM.




3. Analise do periodo que compreende 01/01/2009 e 31/12/2012.

**Entre o ano inicio de 2009 e o final de 2012, Marilia teve dois prefeitos. Até a data de
02/03/2012, o prefeito municipal permaneceu sendo o Sr. Mario Bulgareli, que renunciou ao cargo
nesta data. A partir de 05/03/2012 a Prefeitura Municipal foi assumida pelo até entdo Vice-Prefeito,
Sr. José Ticiano Dias Toffoli, que concluiu 0 mandato em 31/12/2012.

A Situacdo do IPREMM em 31/12/2012, conforme Auditoria-Fiscal NAF n°
091/2013 do Ministério da Previdéncia Social realizada pelo Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, Sr. Joao de Carvalho Leite, em abril de 2013, apresentava diversos
problemas com a falta de repasses da cota patronal e contribuicbes dos servidores.
Conforme planilhas retiradas do relatério de auditoria supracitado, ha diversas
competéncias mensais em aberto que foram deixadas pelos ex-prefeitos que estiveram a
frente da Prefeitura de Marilia. Na sequéncia seguem trechos do relatério de auditoria
citado acima que elucidam os débitos da Prefeitura de Marilia com o IPREMM relativos

ao periodo mencionado:

A) Débitos das Contribuigbes Patronais: R$ 26.543.863,49;

2.2.1 Constatamos diferengas de contribuicies patronais nfo repassadas pela Prefeitura Municipal,

no valor total de R$- 26.543.863,49, conforme demonstrado no quadroe abaixo:

)
e -) Repasse de Total Liguido
& Gttt O __ | Dedugaes (Salirio- Sub-Total parecglamcntu devido
omp. Patronal Contribuicoes h = : .
Devida repassadas Mau:imdadt‘a e Salério- devido dcscamclm;adp
Familia) {Ver alinea *a”,
abaixo)

0372011 1.321.455,02 185.972.62 21507 | 1.135267,33 0.00 | 1.135.267,33
0472011 1.354.837.85 187.190,72 721,59 | 1.166.925.54 0,00 | 1.166.92554
05/2011 1.371.114,77 186.738.23 284,07 | 1.184.092.47 000 | 1.184.092,47
062011 1.476.654,50 629.620.21 104,43 846.929.86 0,00 846.929,86
072011 1.520.160,88 634.811,77 9.928.38 875.420,73 0,00 875.420.73
082011 1.528.079.36 629.458,78 31.818.11 866.802.47 0,00 866.802,47
09/2011 1.554.880,94 614.748,97 55.551,34 884.580.63 0,00 884.580.63
10/2011 1.555.192,54 431.847.84 69.015.75 1.054.328,95 0,00 1.054.328,95
112011 1.558.515.13 427.334.37 7792938 1.053.251.38 0,00 1.053.251.38
1272011 1.566.239,24 0,00 78.056.63 1.488.182,61 0,00 1.488.182,61
132011 1.530.864,55 0,00 27.941.55 | 1.502.923.00 0,00 | 1.502.923.00
012042 1.627.102,55 472.438,33 65.597.81 1.089.066,41 211.728,54 877.337.87
0272012 1.534.957,35 576.418.63 67.342,42 891.196.30 214.375,15 676.821.15
03/2012 1.563.219.19 1.501.192 69 62.026.50 0.00 0.00 0,00
04/2012 1.720.812,83 669.459,75 68.578.21 982.774,87 216.364.97 766.409,90
0572012 1.771.814,80 488.854,70 82.887.60 | 1.200.072,50 219.394.60 980.677,90
062012 1.837.223.90 502.261,00 84.138.34 | 1.250.824,56 22332258 | 1.027.501,98
0772012 1.867.893,38 506.985.85 78.722,18 1.282.185,35 0,00 1.282.185.35
082012 1.876.541.96 288.617,41 68.270.83 | 1.519.653.72 227.631.48 | 1.292.022,24
092012 1.881.951.18 286.723,51 71.880.04 | 1.523.347,63 231.181,31 1.292.166,32
1072012 1.868.654,19 336.563.58 61.713,87 | 1.470.376,74 236.226,17 | 1.234.150,57
1172012 1.865.637.34 0.00 73.629.42 1.792.007,92 241.50943 1.550.498.49
1242012 1.852.142,23 0.00 78.587.26 1.773.554,97 0.00 1.773.554,97
13/2012 1.805.608,46 0.00 73.776.68 | 1.731.831,78 0,00 | 1.731.831,78
TOTAL | 39.411.554,14 | 9.557.238,96 1.288.71746 | 28.565.597,72 2.021.734.23 | 26.543.863.49




B) Contribuicdes descontadas dos servidores e ndo repassadas pela Prefeitura
Municipal de Marilia: R$ 15.469.442,22;

222 Constatamos, também, diferengas de contribuigles previdenciarias descontadas dos servidores

¢ ndo repassadas pela Prefeitura Municipal, no perfodo de setembro de 2011 a outubra de 2012, no

valor total de R$- 15.469.442,22. conforme demonstrado no quadro abaixo:

Competéncia Contriboigao Devida {-) Contribuigdes rep das Total Liguido devido
09/2011 1.140.683.08 604.861,09 535.821.59
10/2011 1.139.434.25 0,00 1.139.434.25
1142011 1.139.194.80 0,00 1.139.194,80
122011 1.148.764,13 0.00 1.148.764.13
1372011 1.137.765,63 0,00 1.137.765,63
0172012 1.195.614,65 0.00 1.195.614.65
02/2012 1.126.258,25 0,00 1.126.258,25
032012 1.143.651,44 1.143.651.44 0,00
042012 1.235.749.49 1.255.749.49 0,00
0572012 1.289.352.63 0,00 1.289.352.65
06/2012 1.335.290.03 0.00 1.335.290.03
0772012 1.357.147.98 0.00 1.357.147,98
082012 1.356.940,74 0.00 1.356.940,74
09/2012 1,358.011,61 0,00 1.358.011.61
10/2012 1.349.845.51 0,00 1.349.845,51
TOTAL 18.473.704,24 3.004.262,02 15.469.442,22

C) Débito de acréscimos legais nao pagos, conforme previsdo nos artigos 84
e 85 da Lei Municipal n° 450/2005: R$ 181.576,09; (tal repasse foi feito em 26/04/2013,

conforme o relatério).

| PLANILHA DESCRITIVA DA EVOLUCAC DO DERITO
Grgao Devedors | - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA T -
Orgio Credor: | INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIFIO DE MA RILIA

CONTRIBUICAQ DOS SERVIDORIR

Compel Valor Original] Dam Pagro | Valor Repassado | Indice Atwal (INPC) | Atwal. Menet. | valor Amal.| N°Meses | Juros0.5%a.m ) | Valor Devida
Nevembro/2012 1347 758 20{ 16AM20 13 L347.73820] 002806 37.7n.27i 37771227 5,00 34.638,26 7241053
Dezembro/ 2012 | 338.859 56| 16042013 L33RB5956 0020535 27.4‘}3,48[ 27493 A8 4.00 2732706 54.0034
13742012 1.327.246 40| 16042013 132734610 0070535 725500 27 235 00 4.0 27.090,02 54.345,02
TOTAIS 4.013864,56] 01336416 92580,75] | 91.520,75] ] 890553 1815169
Obs: [Valores amalizades aré 30042013

M, 2 deabril & 2013
a) No entanto, durante esta auditoria, mais precisamente no dia 26/04/2013, o ente promoveu o

repasse a0 IPREMM, no valor de R$- 181.576,09, regularizando a situagdo contida no item 2.2.3,

retro.

D) Parcelamento consolidado em 13/01/2011 com inadimplemento das parcelas
referentes aos meses de setembro a dezembro de 2012 totalizando R$
1.107.198,92.

ao parcelamento firmado em 29/01/2010. Verificamos que esse parcelamento continua vigente ¢

encontra-se com parcelas vencidas sem o devido repasse, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Competéncia Nfimero da parcela Valor criginal da parcela
09/2012 21/60 276.799,73
10/2012 22/60 276.799,73
1172012 23/60 276.799,73
12/2012 24/60 276.799,73

TOTAL DEVIDO ATE 12/2012 1.107.198,92




Conclui-se, pelo exposto, que o valor global da falta de repasses
previdenciarios, divida total da prefeitura para com o IPREMM, durante o periodo
de 2009 a 2012 foi de R$ 43.120.504,63.

2.4 Diante do contido nos itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.3.2, deste relatorio, o ente serd irregularizado no
critério  Cardter _contributivo _(Repasse) - Decisdo _Administrativa pela falta de repasse de

contribuicdies previdencidrias no valor total de RS- 43.120.504.63 (quarenta e trés milhdes, cento e

vinte mil, quinhentos e quatro reais e sessenta e trés centavos), a seguir demonstrado:

Itens do Relatério Descriciies das débitos Patronal Parcelamentos Total
ltem 2.2.1 Contribuicio patronal normal 26.543.863.49 26.543.863,49
| Item 2.2.2 Contribuiciio dos servidores 15.469.442,22 15.469.442 22
Item 2.3.2 Parcelamento consolidado em 13/01/201 1 1.107.198,92 1.107.198.92
Total devido e niio rep d 42.013.305,71 1.107.198,92 43.120.504.63

Em relagcdo aos Fundos Previdenciario e Financeiro, a posicdo dos mesmos em
31/12/2012 & exposta na tabela a seguir apresentada. Também consta a utilizacao
indevida de R$ 15.694.551,66 de recursos do Fundo Previdenciario, contrariando o
§2° do artigo 21, da Portaria MPS n° 403/2008.

7.2.1 Os saldos do “Fundo Financeiro” ¢ do “Fundo Previdencidrio” nos dias 31/12/2011 e

31/12/2012, ficaram assim compostos:

Data Sa!do an:do Sﬂqu Fuf’.d (.) Total dos Recursos
Financeiro Previdenciario
31/12/2011 1.526.722,27 27.107.892,14 28.634.61441
31/12/2012 (15.694.551,66) 38.610.171,83 22.915.620,17

7.2.2 O quadro acima demonstra que o saldo do “Fundo Previdencidrio” apurade pela auditoria, em
31/12/2012, deveria ser de R$- 38.610.171,83. Considerando que o RPPS tinha, efetivamente, apenas
R$- 22.915.620,17 de recursos financeiros nesta mesma data, ficou caracterizada a utilizagio indevida
de R$- 15.694.551,66 de recursos do “Fundo Previdencidrio”, contrariando o § 2° do artigo 21, da
Portaria MPS n® 403/2008. '

Cumpre lembrar que o Ex-prefeito Mario Bulgareli, em depoimento a CPI do
IPREMM em 02/02/1980, afirmou que “tendo assumido a Prefeitura em 2005 com
divida de R$ 7 milhées deixou-a em margo de 2012 devendo cerca de R$ 11 milhdes

a referida Autarquia”, ainda que “ndo se lembra se a cada més a contribuigcao
previdenciaria dos funcionarios segurados pelo IPREMM foram invariavelmente
repassadas a Autarquia; que relativamente a essas conftribuigbes nada ficou

devendo”.
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Entretanto, conforme as tabelas apresentadas acima, conclui-se que o passivo

deixado ao término do seu mandato, em 02/03/2012, foi bem superior ao valor que fora

mencionado em seu depoimento, chegando a um valor débitos da cota patronal de R$
13.612.863.99 milhdes e R$ 7.422.853,70 milhdes relativos aos repasses de servidores,

totalizando R$ 21.035.717,69 milhdes em dividas, quando da sua rentincia ao cargo

de Prefeito Municipal.

Em relagdo a gestdo do Ex-prefeito Ticiano Toffoli, o mesmo recebeu um divida

da Prefeitura para com o IPREMM aproximada de R$ 21 milhdes, conforme exposto logo
acima, e quando deixou a Prefeitura, em dezembro de 2012, restou um débito de R$
43.120.504,63 milhées, inclusive com o inadimplemento de parcelas referente a um

parcelamento firmado em janeiro de 2010, que totalizou pouco mais de R$ 1 milhao.

Conforme o depoimento a CPI do Ex-prefeito Ticiano Toffoli “na sua gestéo

foram feitos alguns pagamentos atrasados da cota patronal e alguns outros referentes ao
més corrente no mandato” ainda que “em relagéo a falta de cumprimento da cota patronal
da Prefeitura Municipal de Marilia para com o IPREMM o declarante afirmou que
priorizou o atendimento das despesas do funcionalismo, dos servigos de educagao

e salide, dos servigos de manutengdo das boas condi¢ées da cidade”.

4. Analise do periodo que compreende 01/01/2013 e 31/12/2016

A administragdo do Ex-prefeito Vinicius Camarinha, iniciada em 01/01/2013,
herdou uma divida com o IPREMM no valor aproximando de R$ 43 milhées. Em
depoimento a CPI, o ex-prefeito afirmou ter assumido a Prefeitura com uma divida junto
ao IPREMM de cerca de R$ 200 milhdes. Disse o Ex-prefeito que “havia um divida de
cerca de R$ 200 milhdes relativa a contribuicbes devidas ao IPREMM, sendo que
aproximadamente R$ 5 milhbes relativas a contribuigbes retidas na Folha de Pagamento
dos Servidores” ainda que “devido a crise financeira geral no pais a partir de 2015 néo foi
possivel manter a regularidade dos débitos da Prefeitura, em especial as contribuigbes
devidas ao IPREMM”.

Além disso, o Ex-prefeito fez relatos de como era feita a gestédo financeira de
Marilia na sua administracéo, disse que “foi dada ao Secretdrio da Fazenda plena
autonomia na gestdo financeira do Municipio, sendo assim de exclusiva

responsabilidade deste as decisées a respeito; que todas as informagdes relativas a
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situacéo critica do IPREMM eram repassadas pelo Secretario da Fazenda ao Prefeito
Municipal por meio de reunibées, ndo havendo comunicagio escrita; que o Secretario
Municipal da Fazenda era tnica e exclusivamente responsavel pela gestdo

orcamentaria e financeira do Municipio”.

Ja o Secretario da Fazenda nesta época, Sr. Sérgio Moretti, em seu depoimento

a CPI do IPREMM disse que “quando o Prefeito Vinicius Camarinha assumiu em
01/01/2013 o seu mandato, havia uma divida elevadissima da Prefeitura com o
IPREMM no valor de R$ 38.452.639,76”, disse ainda que “todas as obrigacées do
més eram de responsabilidade do Secretario da Fazenda, com a anuéncia do
Prefeito Municipal que tinha perfeito conhecimento da situagdo, em decorréncia

das comunicagoes que foram feitas ao seu gabinete”.

Nota-se que ha contradicdes entre as falas do ex-Prefeito e do ex-Secretario da

Fazenda, bem como diferencas gritantes em relacio ao valor da divida herdada da

Prefeitura com o IPREMM no inicio de 2013. Por essa razdo, entre outras, & de

fundamental importancia o trabalho de auditoria previdenciaria realizado no
Instituto de Previdéncia Municipal pelos Auditores do Ministério da Receita Federal

do Brasil, em especial as auditorias que ocorreram em 2013 e 2015.

Logo apéds assumir a administragdo do municipio, o Ex-prefeito Vinicius
Camarinha sancionou as Leis n® 673 e 676 de 2013, que autorizou o parcelamento das
dividas da Prefeitura para com o IPREMM em até 240 prestagbes mensais. Esses
Termos de Parcelamento foram firmados ainda no ano de 2013 e devidamente

reconhecidos pelo Ministério da Previdéncia Social.

Entretanto, ja no ano de 2014 o municipio teve dificuldades em honrar os
compromissos assumidos com o Instituto de Previdéncia Municipal e deixou de pagar de

forma integral todas as suas obrigacoes.

No relatério fornecido pela Prefeitura Municipal de Marilia @ CPI, que fora
realizado pela Secretaria da Fazenda do Municipio, ha diversas tabelas do IPREMM que
demonstram, de forma detalhada, as dividas da Prefeitura para com o Instituto de
Previdéncia durante o periodo ora analisado. Como é possivel constatar, em fevereiro de

2014 os compromissos assumidos comegaram a ndo ser honrados pelo Orgao Municipal.
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Segue extrato discriminado dos débitos do periodo 2013/201

instruto de Providéneia do Munleipio de Mariia — IPREME

a) Débitos das Contribuicoes Patronais: R$ 38.099637,84.
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c) Débito dos Juros e Atualizagdo Monetaria referente as cotas patronal

e servidor: R$ 2.131.518,54
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d) Débitos relativos aos Aportes Financeiros: R$ 46.424.092,26
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Os débitos totais devidos pela Prefeitura Municipal de Marilia, ao final de

2016, chegou ao valor de R$ 101.599,173,22. Valores esses atualizados em 28/02/2017

que dizem respeito as dividas da gestdo municipal relativa ao periodo de 2013 - 2016,
conforme discriminado no quadro abaixo. Destaca-se que, conforme o ITEM C, o ex-

prefeito ndo repassou_ao IPREMM os juros e atualizagbes monetarias da cota dos

servidores, o que pode acarretar crime de apropriacéo indébita previdenciaria.

RESUMO TOTAL DEBITOS

e e e ey T S o i AR

GFS"{AE} 2013 - 29%3
Dabito Patronel PMAE ;
Dibito Parcelamentos PMM -
ébite Juras/Ad W Parcol &5 Pagas

Débite Servidor PMA i S e
Débite Aportes P R 46424 DB2 75

Débito Aportes DAER 1 - T ‘58 ‘ﬁ%xm LA W
IOTAL s T T T S B EE 18 2R |

Jhar YWatores stuslizadoes até 28/02/2017

IPREMNM, 1410212017

Dessa forma, temos que o Ex-prefeito Vinicius Camarinha herdou uma divida

aproximada da Prefeitura com o IPREMM, entre contribuicdo dos servidores, cota

patronal e inadimplento de parcelamentos, no valor de R$ 43 milhdes e deixou ao seu

sucessor débitos totais que somavam cerca de R$ 100 mithdes.

5. Analise que compreende o periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017

Conforme relatério emitido pela Sra. Monica Regina da Silva, datado de
15/02/2017, os débitos da prefeitura em 31/12/2016, atualizados em 28/02/2017,
somavam o valor aproximado de R$ 101 milhdes, consoante tabela fornecida pelo

Instituto:
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RESUMO TOTAL DEBITOS

 GESTAO 2013 - 2016

Dchito Paironal PMI

Dehito Parcelfamentas PV _ ‘
Déhito Juros/ATH Parcelas Pagas AN 1854
Débito ServidorPMM ] 1
Débite Aparies PIM o 46.424.092 26
8kite Anovbes DAEN O 1
TOTAL SR | R R e e T T TR

obs: Malores atoalizados ate 28022017

IFRERIM, 145022047

Em depoimento a CPI do IPREMM, realizado na data de 02/02/2018, o Prefeito
Municipal, Sr. Daniel Alonso, afirmou que “tdo logo foi eleito, ja durante o periodo de

transicdo do cargo promoveu levantamento da situagdo econdmico financeira do
municipio o que de imediato lhe causou preocupagdes; que no primeiro momento ja
designou para uma equipe de trabalho com a participagdo de Dra. Monica, atual
presidente do IPREMM, Dr. Alysson, Procurador Municipal, e o Secretario da Fazenda,
Sr. Levi Gomes; (...) que no exercicio findo de 2017 registrou-se superavit financeiro em
torno de R$ 7 milhdes e orcamentario de R$ 3 milhdes; que o IPREMM tem caixa no
valor aproximadamente de R$27 milhdes; que embora a parcela do fundo previdenciario
tenho sido utilizada para pagamento dos proventos de aposentadoria durante o exercicio
de 2017, observada orientagdo do Ministério, a situacéo foi regularizada com a reposigéo

do fundo com a parcela empregada”.
TERMOS DE PARCELAMENTO FIRMADOS EM 2017

Foram sancionadas as Leis Complementares n° 792 e 793 de 23 de agosto de
2017, que autorizou a Prefeitura Municipal de Marilia a firmar novo parcelamento tendo

em vista os débitos existentes com o IPREMM até aquela data. Planilha que consolida as

informacdes referentes a esses parcelamentos segue abaixo.
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Com & formalizagio dos parcelamentos abaixo!

- Datada,, :  Montante.
). | Consolida a
v odo Termo 3 e : i i3 B
17} 05/09/2017 | Financeiro R$ 2.358.525,82 R§  39.308,76
01195/2017 | 06/09/2017 | Previdencidrio | R$ _ 2.350.965,16 RS 39.182,75
01196/2017 | 05/09/2017 _| Financeiro Ry 766.299,10 RS 3.831,50
01197/2017 | 06/09/2017 | Previdencidrio | R§  646.736,48 R$ 3.233.68

R$ 120.536,73
R$ 111.13527
RS  334.659,71
RS 186.014,78

01198/2017 | 08/09/2017 | Financeiro R$ 24.107.34640 |
0119972017 | 09/09/2017 | Previdencidrio | RS 22.227.053,31
01200/2017 ¢ 11/09/2017 | Financeiro R$ 6693194210
0120172017 | 12/09/2017 | Previdencidrio | R§ 37.202.956,67

01202/2017 | 13/09/2017 | Financeiro R$ 15.141.480,78 RS 75.70740
01203/2017 | 05/09/2017 | Financeiro R$ 70095667 RS 3.504,78
01204/2017 | 06/0%/2017 | Previdenciario | R$ 570.665,30 RS 2.853,33
01205/2017 | 08/09/2017 | Financeiro RS 1.155.233,44 RS  5.776,17
01206/2017 | 09/09/2017 | Previdencidrio | RS 6.189.097,64 RS 30*9 :
it i i i - TOTATS s el R 280:349.258, 8705 51| RS 195609035 ]

Informamos que a data de vencimento da 1° parcefa é 10/10/2017 e as demais parcelas
todo dia 10,

DC, 18 de setembro de 2017.

Técnico em Contabi
CRC: 15P146354/06

Em 19/09/2017 foram publicados no Diario Oficial do Municipio de Marilia, DOMM,
todos os Termos de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios.
Com base nesses documentos é possivel conhecer os valores devidos pela
prefeitura de Marilia no ano de 2017 que foram incluidos nos presentes Termos de

Parcelamento. Abaixo segue um extrato das dividas de 2017:

ACORDO CADPREV N° 01194/2017
Débito de Contribuicao Patronal
Periodo do débito: 04/2017 a 06/2017
Valor do débito: R$ 2.358.525,82

ACORDO CADPREV n° 01195/2017
Debito de Contribuicéo Patronal
Periodo do débito: 04/2017 a 06/2017
Valor do débito: R$ 2.350.965,16
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ACORDO CADPREYV n°® 01198/2017

Debito de Contribuigao Patronal

Periodo do débito (parcial somente do ano de 2017): 01/2017 a 03/2017
Valor do débito: R$ 2.269.291,80

ACORDQ CADPREV n° 01199/2017

Debito de Contribuicdo Patronal

Periodo do débito (parcial somente do ano de 2017): 01/2017 a 03/2017
Valor do débito: R$ 2.031.618,23

ACORDO CADPREV n° 01200/2017

Debito de Contribuigao Patronal

Periodo do débito (parcial somente do ano de 2017): 01/2017 a 03/2017
Valor do débito: R$ 5.033.806,41

Valor total devido a titulo de Contribuicdo Patronal no ano de 2017 que foi

incluido nos acordos de parcelamento firmados em 2017 foi de R$14.044.207,42

Em relacdo aos aportes financeiros ndo repassados pela Prefeitura Municipal de
Marilia ao IPREMM durante o ano de 2017, a informacao que foi dada pelo Secretario da
Fazenda do Municipio, Sr. Levi Gomes, em depoimento a esta CPI, na data de
14/12/2017, foi a de que “até a presente data a Prefeitura deve ao [PREMM
aproximadamente R$ 20 milhbes correspondentes aos aportes mensais vencidos, que
com a finalidade de regularizar também essa situagdo esta sendo objeto de proposta de
Projeto de Lei para a realizagdo da agdo em pagamento de imdveis de propriedade do

municipio ao IPREMM, no valor estimado de R$ 40 milhbes”.

Em relagio ainda aos débitos relativos aos aportes financeiros, o IPREMM, por
meio do Oficio PE — n° 045/2018, encaminhado a CPl do IPREMM em 12/03/2018,

informa que a posicdo em 31/12/2017 demonstra débitos dos aportes financeiros da

Prefeitura para com o Instituto no valor de R$ 21.350.045,93, conforme planilha

descritiva na sequencia reproduzida.
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Trecho em destaque da ultima coluna da planilha acima em que aparece o valor

total dos debitos relativos aos aportes financeiros de 2017 (abril a novembro).

B W alor Dedd o]
064  2.794.481,63
m58 27645721

2258|2915 169,65

1 A5, 9t
] 1.,865,666,81

5004543

Em complemento a informa¢do acima, o documento relata que existe uma
minuta de projeto de lei, em fase final de elaboragédo, que visa sanar essas dividas
por meio de um leildo de iméveis exclusivamente dominiais, cuja estimativa de
receitas é de R$ 40 milhées de reais. O valor arrecadado com essa medida sera
utilizado exclusivamente para aplicagao e elevacéo do patriménio do IPREMM, por meio
dos pagamentos dos aportes presentes e futuros.

Com relacédo a utilizacdo indevida do fundo previdenciario para pagar beneficios

‘atuais de aposentados, a Sra. Ménica Regina da Silva, Presidente do IPREMM, afirmou

em depoimento dado a CPl em 16/11/2017 que ‘“dentre as graves irregularidades

apontadas destaca-se a utilizagdo indevida do Fundo Financeiro, o que ocorreu entre
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Jjunho de 2014 a dezembro de 2016, e nos meses de maio, junho e julho de 2017; que no
tocante a referida aplicagdo de recursos do Fundo Previdenciario para a cobertura de
déficit do Fundo Financeiro, a declarante esclarece que em reuniéo realizada em meados
do corrente ano [05/06/2017], junto a Casa Civil da Republica, com a presenga de
representantes do Ministério da Previdéncia Social, recebeu orientagdo no sentido de
que, uma vez sendo o Patriménio liquido do Instituto era muito pequeno em face da
divida existente, poderia ser utilizado uma parte do Fundo Previdenciério para atender

exclusivamente a folha de pagamento dos segurados’.

Ademais, no Offcio PE — n° 045/2018 encaminhado a esta CPI, tem-se a informacéo

que o Fundo Previdencidrio utilizado para a folha de pagamento dos inativos até

novembro de 2017 totalizou a quantia de R$ 9.415.396,68. Informa também que em

27/12/2017 foram liberados valores relativos ao COMPREV - compensacéao
previdenciaria, sendo que parte desses valores foi depositado no fundo capitalizado,

justamente para promover a sua recomposi¢cao.

Ainda consta que na data de 05/06/2018, em reunido junto ao Palacio do

Planalto, onde estiveram presentes representantes do Poder Publico Municipal e do
Governo Federal, foi tratado o assunto relativo a regularizagdo dos débitos das

contribuigbes previdenciarias do Municipio. Em_relacdo ao uso do Fundo

Previdenciario, a Sra. Mbnica Regina da Silva, presente a reunido em Brasilia, relata

que (Oficio PE n° 048/2017) “a orientagdo se restringiu no sentido de permitir-se a
utilizacao de referidos recursos [fundo previdenciario] de forma moderada e a
complementar minimamente o desencaixe financeiro para custeio da folha do
Instituto, asseverando-se quanto a obrigatoriedade dos repasses das confribuicdes
previdenciarias e ainda dos valores dos aportes, e, por fim, das parcelas de

parcelamento, caso ndo sejam objeto de reparcelamentos”.
Por fim, ressalte-se que, conforme o Relatério Analitico de Investimentos de

Dezembro de 2017, o IPREMM encerrou o exercicio com saldo patrimonial e de
investimentos (fundo capitalizado) no valor total de R$ 26.581.214,09.
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Desde a sua concepcdo, o IPREMM sofre com a falta de repasses do Poder
Executivo. Por conta disso, inUmeros parcelamentos foram realizados para quitar débitos
oriundos de dividas nédo pagas pela Prefeitura Municipal a Autarquia. Abaixo se destacam
trechos de uma planilha enviada a CPI e assinada pelo servidor Nelson Rodrigues de
Melo, Tecnico em Contabilidade, onde constam os (re)parcelamentos firmados desde
1995.

- MERRILLA
MR B AR

gl Devedar,  PRE
Girpte Crogoy; (080

W OE BAEILLS

ks ——
I '“:H*me HoFarcuian
] =
198 @ 5 TS 1
S f@g’,l 18 ‘51'?—?.-.. i : o
i U -« Falrm r!;d b fill
A GIEEa1 {8 Derambrad 2000 ~ Tatrora fitmeg, Sre 1 T
) MK 2011 FOat 11 0 Paneil BD
i '"‘3”#,5*&%?*’ gl dnciuele Paie sait 2%{3

Pdkmdal n aciiide Fare

Logo, evidencia-se que desde muito cedo o Instituto sofre com a
iresponsabilidade de gestores do Poder Executivo, que deixaram dividas a serem
quitadas em um futuro incerto, e que comprometeram a saude financeira da entidade.
Tais parcelamentos e reparcelamentos realizados pela Prefeitura, que também
deixaram de ser pagos ao longo do tempo, foram preponderantes para dilapidar o
patriménio do IPREMM, que nada mais é do que um patriménio de todos os

servidores do municipio de Marilia.
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E mister reforcar que um parcelamento firmado no presente ndo tem o
condao de regularizar, como por magica, todas as faltas de repasses e pagamentos
pretéritos, definidos em Lei, sob a responsabilidade da prefeitura municipal para com o
Instituto de Previdéncia. Se assim fosse, nenhum prefeito precisaria pagar ou repassar o
que ¢ devido aos Institutos de Previdéncia Municipais durante os meses de sua gestéo,
bastando firmar um parcelamento da divida ao final do seu mandato. Tal conduta seria a
completa desmoralizagdo da administragdo publica e dos principios basilares da

Legalidade, Moralidade e respeito as Institui¢des.

Assim, a luz da legalidade e da moralidade, um parcelamento realizado com a
finalidade de quitar débitos passados s6 vem confirmar o descumprimento de uma
obrigacao estabelecida por lei, qual seja, o pagamento ou o repasse mensal da Prefeitura

Municipal ao Instituto Previdenciario. Um (re)parcelamento traz a luz todos os

descumprimentos leqais e contratuais efetuados por gestores municipais que néo

honraram seus compromissos financeiros com o IPREMM no momento apropriado.

UTILIZACAO INDEVIDA DO FUNDO PREVIDENCIARIO DO IPREMM

A principio, sublinhe-se que o Regime de Segregacdc de Massas dos
Segurados do IPREMM foi executado de forma plena somente em maio de 2013,
apos relatoério de auditoria do Ministério da Previdéncia Social — NAF n° 091/2013.
Antes desta data, conforme a auditoria, o regime previdenciario municipal ndo atendia
aos ditamos legais emanados pelo Ministério e um regime de segregacgao nao existia de
fato. Para reforcar essas informacgdes, destaco trecho de um relatério emitido pela

Presidente Executiva do IPREMM, Sra. Ménica Regina da Silva:

H& de se ressallar ainda gue, embora o regime de segregacio da massa tenha

sido criado em 2006 (LCM n.© 469), sua implementagho somente ocorreu em 2013,

por mein da Auditoria Direts do Ministério da Pravidéncia (NAF £.9 D091/2013), ende

restou apuratde pelo DD. Auditor o wvalor gue havia side apropriado do Fundo

Capitalizado .até abril de 2013, chegande-se 2c montanite de R$ 20.260.212,44

Y (Vinte millBes duzenlos & sessenta mil duzentos e doze regls e quarenta e qualro
E centavos).

Para sanar referida situacio e promover a recomposigio do Fundo
Capitalizadn, foi procedida a vinculagio de débltes gue eram originalments
*financeiros”, e parcelados como “capitalizados”®, justamente na mesma proporgdo da
apropriacia apurade, o que regularizarla a situacfo financeira do Institutn, caso
houvesse os repasses ordindrias das contribuicoes previdencidrias e aportes.
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Conguanto o regime de segregacdo de massa ndo estivesse implementado de
modo pleno em 2012, a prépria auditoria realizada pelo Ministério da Previdéncia, NAF n°
091/2013, apurou o uso indevido na utilizacdo do Fundo Previdenciario administrado pelo
IPREMM. A posicdo do mesmo em 31/12/2012 é exposta na tabela a seguir
apresentada, onde consta a utilizacdo indevida de R$ 15.694.551,66 de recursos do

Fundo Previdenciario, contrariando o §2° do artigo 21, da Portaria MPS n°
403/2008.

72.1 Os saldos do “Fundo_Financeiro” e do “Fundo Previdencirio” nos dias 31/12/2011 e

31/12/2012, ficaram assim compostos:

Saldo Fundo Saido Funde
batg Financeiro Previdencidrio Totsl dos Recursos
31/12/2011 1.526.722.27 27.107.892,14 28.634.614.41
31/12/2012 (15.694.551,66) 38.610.171,83 22.915.620,17

7.2.2 O quadro acima demonstra que o saldo do “Fundo Previdencidrio™ apurado pela auditoria, em
31/12/2012, deveria ser de R$- 38.610.171,83. Considerando que o RPPS tinha, efetivamente, apenas
R$- 22.915.620,17 de recursos financeiros nesta mesma data, ficou caracterizada a utilizagdo indevida
de R$- 15.694.551,66 de recursos do “Fundo Previdencidrio”, contrariando o § 2° do artigo 21, da
Portaria MPS n° 403/2008.

Além do mais, durante a gestdo ulterior, o valor total utilizado do Fundo
Previdenciario para fazer pagamentos de beneficios previdenciarios a segurados
do IPREMM (gestdo 2013/2016), o que nao carece de amparo legal, foi de R$
85.239.009,00. Isto &, o fundo previdenciario foi utilizado para cobrir o caixa do Instituto
de Previdéncia, que no decorrer do tempo foi dilapidado pela falta de repasses legais da
Prefeitura ao IPREMM. Tal pratica, transferéncia do fundo previdenciario para honrar
compromissos do fundo financeiro, € vedada pela legislagdo em vigor, conforme Portaria
n® 403/2008 do MPS, em especial 0 §2, do artigo 21 da referida norma.

Com a finalidade de facilitar a compreenséo, cabe destacar um trecho do relatério

feito em agosto de 2017 pela presidente do IPREMM, Sra. Ménica Regina da Silva.
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Dada a auséncia das parcetas de aportes a partir de junho de 2014, os valores
que deveriam ser direcionados & capitalizagiic, comegaram a ser utilizados para
pagamente da folha mensal dos beneficidrios, situagiio que se perpetrou até
31/12/2016,

Nota-se pelos relatdrios de Movimentacio Financeira do IPREMM -

Segregagdo, que até maio de 2014 o regime foi rigorosamente obedecido, tendo o

- Instituto capitalizado recursos elevando seu patrimdnio que era de 22 milthdes

(abril/2013) para 56 milhfes (maio/2015). Entretanto, com a apropriacdo de

recursos do Fundo Capitalizado, o patriménio liguide encerrou o exerciclo de 2016
em 20 mithbes de reais {relatdrios anexas).

Assim, em resposta ao questionamento formulade, o pagamento da folha
deste Instituto passou a ser complementado com recursos do proprio regime,
justamente aqueles destinados & capitafizago e garantia das aposentadorias futuras
relativas aos servidores que ingressaram no servico pablico a partir de 01/01/2004.

Pela composicio dos relatérios, o valor apropriado até 31/12/2018 chegou a
gquaniia de R$ 85,239.009,09 (Oitenta & cinco mithes duzentos e trinta e nove mil
nove reais @ nove centavos), porguanto a Prefeitura Municipal, a partir de fevereiro
de 2015, repassou ao IPREMM somente as parcelas relativas & contribuicdo dos
servidares e parcelamento, deixande todo o déficit financeiro da folha a cargo do

proprio Ing&tituto, situacdo esta que viola o disposto no artige 21, da Portaria MPS n.©
403/2008°%

No mesmo sentido, & importante observar que, ao menos desde 2015, a ex-

presidente do Instituto, Senhora Nadir Aparecida Martins, informava ao Gabinete da

Prefeitura Municipal de que a apropriacéo indevida do Fundo Previdenciario poderia ser

considerada “desvio de verba publica, passivel de imputacdo de crime de

apropriacdo indébita e improbidade administrativa, respondendo solidariamente o

gestor do 6rgdo e o Chefe do Executivo”.
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De inicio trazemos a luz trechos da Lei Complementar n® 450/2005, que prescreve
as normativas sobre a gestdo e aplicacdes dos recursos financeiros do Instituto, bem

como a gestao dos fundos, reservas e provisoes.

Lei Complementar Municipal n® 450/2005:

Art. 8° - O IPREMM obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

Il — subordinagdo das aplicagbes de resevas, fundos e previsbes, garantidores dos
beneficios previstos neste lei complementar, a padrées minimos adequados de
diversificagdo, liquidez e seguranga econdmico-financeira e de conformidade com
normas disciplinadas pelo Conselho Monetario Nacional;

IV — aplicagdo dos fundos e previsdes garantidores dos beneficios previstos nesta le,
além do disposto no inciso anterior, com observéncia das normas federais sobre limites de
aplicagdo de recursos a que estdo sujeitas as entidades fechadas e previdéncia;

X — vedag@es a aplicacbes de recursos e ativos constituidos em titulos ptiblicos com

excegdo a titulos de emisséo do governo federal.

Art. 124 - As disponibilidades financeiras do IPREMM serdo aplicadas
preferencialmente em instituicées financeiras oficiais, devendo orientar-se pelos
seguintes objetivos:

| — seguranga dos investimentos;

Il — rentabilidade real compativel com as hipoteses atuatriais; €

Il — liquidez das aplicagbes para pagamento dos beneficios.

Art. 125 — Cabera ao Presidente Executivo do IPREMM e ao Chefe da Divisdo de
Financas a adminstracdo dos recursos e do patriménio constituido pelo IPREMM.

Esta comissdo parlamentar de inquérito analisou os relatérios econémico-
financeiros de investimentos e disponibilidades dos fundos e aplicagées onde o IPREMM
mantém os seus recursos financeiros. Apés esse estudo, nao foi possivel concluir que
houve ilegalidades na gestdo desses recursos. Existiram, sim, perdas e ganhos
financeiros ao longo dos anos, fruto de aplicagdes diversificadas, porém, sempre nos
limites aceitaveis dos riscos a que esta sujeito qualquer investimento no mercado
financeiro. Alias, as aplicacdes financeiras dos ativos sdo realizadas com base em

relatérios mensais analiticos sobre o mercado, fornecidos por consultoria econémica que
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assesora a Autarquia e devidamente alinhado com as regras emitidas pelo Banco Central
do Brasil - BACEN.

Importante lembrar que no ano de 2017 o IPREMM tomou diversas providéncias
para sanar as pendéncias relativas a realocacdo de determinados fundos de
investimentos, com o objetivo de promover o seu enquadramento de acordo com o0s
percentuais estabelecidos pela Politica de Investimentos de 2017 e Resolugdo do
BACEN n. 3922/2010. Em relagao aos fundos de Renda Variavel, foi promovido o resgate
e realocacdo desses investimentos, conforme submetido ao Conselho de Administracao e

aprovado por unanimidade.

Um outro aspecto relevante foi a Recomendacgdo feita no relatoério de auditoria
realizada em 2015 (NAF n° 091/2015), onde o auditor apontou a necessidade de
formalizar e regularizar o Comité de Investimentos do RPPS, conforme trecho abaixo

selecinado:

B Temts e vista gue o Comitd de mestmentos do Bagme Propro de Prevadines Sl sige
Foi ishiuidie segundo os ditames da Portaria MPS/GM 1 170, de 25 de sbril de 2012, que alterou
Povtara MPSGM o' 519, de 3 de agosto de 2011, eonforme discorndo oo tem 562 acemn,
recnmendanns 3 adogio de medidas objenivandn 2 adgguaco de suy forpalizecio so wsenpa anhimado

pila Wyistagio foderal de repéneia,

Com base nesta recomendacdo, foi instituido pela autarquia o Comité de

Investimentos do Regime Proprio de Previdéncia Social, que é presidido pela Sra. Nadir

Aparecida Martins, conforme consta no site www.ipremm.com.br, e que tem a finalidade

de participar do processo decisério quanto a formulacdo e execugdo da politica de
investimentos, resgates e aplicagées dos recursos financeiros resultantes de repasses de
contribuicbes previdenciarias dos 6rgdos patrocinadores, de servidores ativos, inativos e

pensionistas, bem como de outras receitas do RPPS.
Em consequéncia do exposto, tem-se que as investiga¢cées da CPl néo

constataram ilegalidades no que tange a gestdo dos recursos financeiros — fundos,

disponibilidades e reservas — realizada pelo Instituto de Previdéncia de Marilia.
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CERTIDAO

DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

Em virtude das diversas irregularidades constatadas durante a auditoria fiscal do

Ministério da Previdéncia Social, NAF n°® 091/2015, o municipio teve o seu cadastro
alterado para IRREGULAR no CADPREV, o que acarretou a perda da Certiddo de

Regularidade Previdenciaria ainda em 2015. Abaixo trecho da concluséo do relatério final

da auditoria realizada no Instituto pelo Ministério da Previdéncia, onde o Auditor relata

que o Municipio ndo se apresenta apto a receber o Certifica de Regularidade

Previdenciaria — CRP.
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Na sequéncia, a decisdo do auditor responsavel pela auditoria no IPREMM foi
confirmada pelo Orgéo competente e o municipio perdeu o Certificado Previdenciario —
CRP.

DA DECISAOQ
l1&. ISTO POSTO

Congiderando g andlise procedida no recuinse;
Ennsiderando bido o mais que dos gutos consta,

RESOLVD, com fulero no § 2" do atn, 8° da Portaria Ministerial n® 530, de 24 de novembro
de 2014, conbecer do recursa &, no mérito, confirmar ingralments 4 decisdo recorsida, para
proferir 2 presente Decisio de Recurso, pard determingr u insergio das frregularidades
atribuidas ao critério *Cardter Contributive {Repasse} - Decisio Administeativa®, em rzio
do duscumprimento do disposto no artign 1% inciso I da Lai Fedoral 0% 9.717/199%: na arligo

3% dnciso 1 dy Porteria MPS o7 22008 e nesg avtigos 67 e 29, 48 3% ¢ 5° da Porntaria MTS o

(| A02/2008.
BECTDO.
f. notificar o ente federativa da presents decisio,
b determinar « adogio das wedidas propostas, com vistas a alterar

s TTATIBD Y & oltvymest Jidel 1
10 CADPREY 5 situagiio do eriigrio cm comenio, para jivceuisr:

&, encaminhar cipia do presente julgedo b unidade gostora do RPFPS.

ﬁiirasiEiw’DIﬂi“i\'de novembro de 2005,

Y
AL
e L
L

) NARLON GUTIERRE NOGUETRA
reror do Departamenta dos Regimes do Previdéncia no Servico Piblico

i

Cumpre informar que em 15/12/2017, em face de éxito judicial, em sede de

fiminar _obtida, foi _expedido novamente o Certificado de Reqularidade

Previdencigria, CRP, para o Municipio de Marilia, com validade até 13/06/2018. Tal

decisdo foi expedida diante do Recurso de Agravo de Instrumento junto ao TRF3, o qual
recebeu o n. 5023616-98.2017.4.03.0000, que tramita perante a 12 Turma, de Relatoria

do Desembargador Federal Valdeci dos Santos.
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RELATORIOS ATUARIAIS ANUAIS DO IPREMM

O IPREMM, por meio de atuario contratado, elabora anualmente o denominado
Relatorio Atuarial, que visa avaliar a situagdo econémico-financeira e o equilibrio atuarial
de seus ativos e passivos. Baseado nos relatérios anuais da ultima gestao, isto &, 2013 a

2016, seguem os numeros consolidados emitidos pelo atuario:

a) 2013 - déficit de R$ 15.097.813,93, cujo valor representa a diferenca entre as
reservas matematicas (R$ 92.096.654,23) e o valor do patriménio existente em
dezembro de 2013 (R$ 76.998.840,30).

b) 2014 - déficit de R$ 96.378.087,13, cujo valor representa a diferenca entre as
reservas matematicas (R$ 172.220.282,41) e o valor do patriménio existente em
dezembro de 2014 (R$ 45.266.280,33) acrescido do valor atual dos
parcelamentos (R$ 30.575.914,95).

c) 2015 - déficit de R$ 117.930.457,79, cujo valor representa a diferenca entre as
reservas matematicas (R$ 205.562.916,57) e o valor do patrimdnio existente em
dezembro de 2015 (R$ 42.399.518,98) acrescido do valor atual dos
parcelamentos (R$ 45.232.939,80).

d) 2016 — déficit de R$ 48.446.122,21, cujo valor representa a diferenca entre as
reservas matematicas (R$ 122.779.687,79) e o valor do patrimdnio existente em
dezembro de 2016 (R$ 19.581.520,51) acrescido do valor atual dos
parcelamentos (R$ 54.752.045,18).

Registre-se neste relatorio que, e conforme artigo publicado em 06/03/2018 pela
OSCIP MATRA, Marilia Transparente, “O principal motivo dessa enorme queda foi a
reducéo da reserva matematica de R$ 205.562.916,57 em 2015 para R$ 122.779.687,69
em 2016 — MENOS R$ 82.783.228,90, seguida pelo uso continuo em todos os anos do
fundo previdenciario, o que é proibido pelas Leis Federais 9717/98 e Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/2000. E muito estranha essa redugdo brusca da
necessidade de reserva matematica, até porque, via de regra, ela da-se quando ha corte
significativo de beneficios para o grupo de servidores/funcionarios, ou enxugamento no
quadro, o que ndo se tem noticia. Reserva matematica é o calculo que se faz
considerando todos os beneficios prometidos pelo plano, para se conhecer previamente
quanto deve se acumular de dinheiro, para garantir o pagamento futuro de todos esses

beneficios aos aposentados”.
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Em relagdo aos relatérios anuais emitidos pelos atuarios contratados pelo
IPREMM ao longo dos anos, esta comissao, durante suas investigacées, nao

detectou ilegalidades que possam ser aqui apresentadas.

PRINCIPAIS CAUSAS QUE LEVARAM A QUASE DERROCADA DO IPREMM

Diante do exposto até aqui, concerne reforcar as principais causas que levaram a
dilapidacao do patriménio financeiro do Instituto de Previdéncia Municipal dos Servidores
Publicos de Marilia. Nao sdo as Unicas razbes, mas estas, sem duvida, contribuiram de

forma decisiva para a gravissima situacao econdmica enfrentada pelo IPREMM.

a) Segundo a presidente executiva do IPREMM, Sra. Ménica Regina da Silva, “todas as
implementagdes nas carreiras dos servidores e as incorporacées de abonos foram
feitas sem nenhum prévio estudo do impacto financeiro e atuarial”. A afirmacao feita
durante a oitiva a CPl do IPREMM em 16/11/2017, conforme a ata que registrou a

reuniao.

b) A Prefeitura Municipal, reiteradas vezes, ndo repassou a cota patronal mensal ao
IPREMM, conforme prescrito nos artigos 81, 84, 85 e 86 da Lei Complementar Municipal
n°® 450/2005.

c) A Prefeitura Municipal, reiteradas vezes, deixou de repassar mensalmente os
valores descontados dos servidores ao |IPREMM, valor esse denominado como
“contribuicdo dos servidores”, conforme prescrito nos artigos 81, 84, 85 e 86 da Lei

Complementar Municipal n® 450/2005.

d) Ndo repasse dos aportes financeiros mensais que a Prefeitura deveria ter feito ao
Instituto de previdéncia, conforme mandamento legal da Lei Complementar n® 450/2005,
em seu artigo 142, bem como prescricao do artigo 3° da Lei n° 469/2006.

e) A Prefeitura Municipal, reiteradas vezes, ndo repassou o valor de juros e
atualizagbes monetarias decorrentes de pagamentos realizados ao IPREMM fora do

prazo legal, estabelecido no art. 84 da Lei Complementar n°® 450/2005.

f) A Prefeitura Municipal ndo cumpriu com os pagamentos das prestagdées mensais

referentes a parcelamentos firmados anteriormente e teve de realizar subsequentes

31




reparcelamentos indiscriminados da divida, elevando o montante pago a titulo de

juros e atualizagdes monetarias.

g) Utilizagao indevida do Fundo Previdenciario, conforme Portaria MPS n® 403/2008,
para realizar pagamentos de beneficios previdenciarios aos aposentados e pensionistas,
quando da existéncia da segregacao de massas dos segurados. Tornou-se 6bvio que o
uso indevido do fundo previdenciario durante os anos de 2014 a 2017 contribuiu de forma
decisiva para a rapida dilapidagéo do patriménio do Instituto de Previdéncia Municipal.
Abaixo trecho do artigo 21 da Portaria n® 403/2008 do MPS:

§ 2°E vedada a utilizagdo dos recursos previdencidrios para finalidades diversas
daquelas referidas no § 1° deste artigo, dentre elas consideradas:

(..}

/il - a transferéncia de recursos ou obrigagdes entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, no caso de RPPS com segregag¢do da massa dos segurados;

€-)

§ 3° A utilizagéo indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS
dos valores correspondentes, com aplicagéo de indice oficial de atualizagéo e de taxa de
juros, respeitando-se como limite mfnimo a meta atuarial.

Ademais, salienta-se um trecho do Relatério denominado “RELATORIO -
APORTES FINANCEIROS - INCIDENCIA - APURACAO — OBRIGATORIEDADE”,
emitido pela Sra. Nadir Aparecido Martins, Presidente Executiva do IPREMM, em 27 de
julho de 2015:
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h) Atraso, sem justificativa legal, nha implementagdo do Regime de Segregagédo de
Massas dos segurados do Instituto de Previdéncia, ja previsto pela Portaria n® 403/2008

do Ministério da Previdéncia Social.

iy Nao envio a Camara Municipal, nos anos de 2015 e 2016, dos projetos de lei que
tratavam da implementacdo da aliquota suplementar, apesar do I|IPREMM ter
encaminhado a Prefeitura os respectivos projetos, conforme apontado na oitiva da Sra.
Monica Regina da Silva, Presidente Executiva do 6rgao, em 16/11/2017 “nos anos de
2015 e 2016 a Prefeitura Municipal de Marilia nao encaminhou & Cadmara Municipal
os Projetos de Lei relativos a implementagao de aliquota suplementar, apesar do

IPREMM ter encaminhado & Prefeitura os respectivos projetos”.

j) Auséncia de medidas mais severas de cobranga por parte dos gestores do IPREMM

a Prefeitura Municipal de Marilia.

l) Os gestores municipais, por derradeiro, optaram por utilizar os recursos publicos do
Municipio para quitar outros compromissos assumidos pela administragdo, embora a
peca orcamentaria contivesse os valores a serem destinados a cota patronal, por
exemplo. Segundo os relatos colhidos nas oitivas, a prioridade era a folha de pagamento
dos servidores e servigos essenciais, ndo sobrando recursos, segundo os gestores, para
cumprir com as obrigacdes legais e orcamentarias junto ao IPREMM. Enfim, resta
evidente que o IPREMM néao fora uma prioridade ao Tesouro Municipal ao longo

dos anos.

DO DIREITO E DAS RESPONSABILIDADES DE AGENTES PUBLICOS

Em virtude do exposto, bem como de todos os documentos analisados pelos
vereadores que compdem a Comissao Parlamentar de Inquérito e das Oitivas realizadas
desde o inicio dos trabalhos, estes vereadores entendem que houve o descumprimento
de legislagdes pertinentes ao objeto em analise — IPREMM — e também a principios
basilares que regem a administragdo publica no Estado brasileiro que encontram amparo

da nossa Lei Maior, a Constituicdo Federal de 1998.
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Sendo assim, elencamos de forma breve as ilegalidades, imoralidades e
irregularidades que foram cometidas por gestores publicos que negligenciaram as
obrigagdes para com o Instituto de Previdéncia Municipal, colocando em risco até a
existéncia do mesmo e de todo o patrimdénio que pertence aos servidores municipais de

Marilia.

1. DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

De plano, é forgoso lembrar o que assevera o artigo 37 da Constituicdo Federal “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrifto Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

A pratica de atos administrativos emanados de legalidade, moralidade,
impessoalidade e lealdade as instituicdes derivam também da exigéncia legal advinda do
art. 4° da Lei n° 8.429 de 02 de junho de 1992

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela
estrita observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade no trato dos assuntos que lhe s&o afetos.

Na sequéncia, observa-se o Art. 10 caput, inciso X, da Lei n°® 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério

qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,

apropriagcao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

X - agir negligentemente na arrecadagéo de fributo ou renda, bem como no que diz

respeito & conservacao do patriménio ptblico,

Acerca da improbidade administrativa decorrente do mau uso de verbas que

deveriam ser destinadas ao repasse previdenciario, lapidar o seguinte julgado:

TJSP. Apelagdo APL 00102664620088260073 SP 8% camara de direito publico, Rel
Ponte Neto, Julg. 29/01/2014 — AGAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PREFEITO MUNICIPAL - OMISSAO NO REPASSE DE
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CONTRUIBUICOES PREVIDENCIARIAS A RESPECTIVA AUTARQUIA MUNICIPAL — O
administrador publico NAO pode dispor de receitas previdenciarias como se fosse
um “banco”, de onde pudesse tomar “empréstimos” quando bem entendesse para
saldar necessidades do municipio, ainda que a existéncia e a relevdncia publica

dessas necessidades estivesse comprovada, o que ndo é o caso. (...)

No entendimento desta Comissao, deixar de efetuar os pagamentos e repasses
ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL nao apenas viola o principio basilar

da legalidade, mas também a moralidade administrativa.

E imoral porque acdes omissivas ou comissivas, que causaram a eminente
derrocada do Instituto, geraram a possibilidade dos servidores do municipio que
contribuiram durante toda a vida funcional possam ficar sem o0s seus beneficios

previdenciarios quando mais vierem a necessitar, ao final da vida.

Desse modo, é imoral deixar de efetuar pagamentos e repasses ao
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL porque coloca em risco a propria
existéncia daquela pessoa juridica criada para garantir a aposentadoria dos

servidores.

Além disso, sobre moralidade administrativa ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PRIETO “ha uma moral institucional contida na lei, imposta pelo Poder Legislativo, e ha a
moral administrativa que é imposta de dentro e que vigora no proprio ambiente

institucional e condiciona a utilizagdo de qualquer poder juridico, mesmo o discricionario”.

2. DAS CONDUTAS CONTRARIAS A LEI - VIOLACAO A LEGALIDADE

Art. 81 da Lei Complementar n° 450/2005 estabelece que:

Art. 81 — As contribuicées previdenciarias compulsérias para o IPREMM seréo de:

| — 11% (onze por cento), calculado sobre a remuneragdo do servidor ativo dos Poderes
Executivo e Legislativo, incluldas suas Aufarquias,

Il — 14% (quatorze por cento), calculado sobre o fotal da folha de pagamento dos
servidores ativos titulares de cargo efetivo dos Poderes Executivo e Legislativo, incluidas

suas Autarquias;
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)

Art. 84 - As contribuicbes previdenciarias previstas no art. 81 desta lei
complementar serdo obrigatoriamente creditadas na conta do IPREMM até o dia 5
(cinco) do més subsequente.

o,

Art. 86 — O Prefeito do Municipio, o Presidente da Camara Municipal, os dirigentes
das Autarquias Municipais serdo responsabilizados, solidariamente, na forma da lei,
caso o0s créditos das contribuicoes previdenciarias ndo ocorram na data e
condicdes previstas.

i)

Art.142 - “Os Poderes Executivo e Legislativo, incluidas suas autarquias, sdo
responsaveis pelo aporte de recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras
do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Marilia, provocado pelo desequilibrio financeiro demonstrado pelo Calculo Atuarial, na
proporgdo das despesas com segurados inativos, pensionistas e complemento de

aposentadoria ou pens&o j& concedidas, oriundos de cada Poder ou Orgéo”.

O principio da legalidade na administragdo publica, conforme HELY LOPES
MEIRELLES “significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil, criminal, conforme o caso.”

Como sabemos, o servidor ptblico NAQ é “sécio” do municipio. Neste sentido,

ndo pode o prefeito Municipal utilizar dinheiro descontado dos vencimentos dos

servidores para custear despesas diversas, tampouco podera deixar de repassar,

més a més, todos os valores cujo repasse é obrigatorio por forga de Lei.

Ao deixar de dar cumprimento ao estabelecido na Lei Complementar n® 450/2005,
fica evidente a afronta ao principio da legalidade, violagao nitida ndo s6 pela falta de
repasses de valores devidos pela Prefeitura Municipal ao IPREMM, mas também por nao

terem sido adimplidos os termos de parcelamento firmados.

Ademais, & nitido observar que houve a dilapidagéo do patriménio do IPREMM em
vitude de conduta negligente dos gestores piblicos que respondiam pela
Prefeitura de Marilia quando do ndo repasse das verbas determinadas por Lei ao

Instituto de Previdéncia Municipal.
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3. DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Por outro lado, n&o podemos esquecer o mandamento da LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece o

seguinte:

Art. 1, §1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbée a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rentncia de
receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Nao restam duvidas a esta Comiss@o que a Lei de Responsabilidade Fiscal
também foi violada de forma irremediavel. Constatamos no decorrer dos trabalhos de
investigacéo a auséncia de uma gestao fiscal responsavel por parte dos gestores, muito
menos agdes planejadas que prevenissem riscos capazes de equilibrar as contas

publicas da Autarquia Previdenciaria de Marilia.

Um exemplo bastante elucidativo é a obrigagdo legal da Prefeitura Municipal de
Marilia de realizar os aportes financeiros ao Instituto de Previdéncia Municipal - conforme
leis supracitadas -, j4 que os repasses patronais e de servidores eram insuficientes.
Apesar dessa situacdo, todavia, ndo houve qualquer previsdo orgamentaria na Lei

Orgamentaria Anual dos anos de 2015 e 2016 dos aportes financeiros.

Ja em relacdo as contribuicdes patronais devidas pela Prefeitura ao IPREMM, é
valido destacar que as mesmas sempre constaram nas Leis Orcamentarias Anuais do
Municipio — LOA - de Marilia. Porém, mesmo com a previséo no orgamento, tais repasses
nao foram realizados pelo Poder Executivo durante a execugédo do orgamento, sendo
que, possivelmente, esses recursos foram usados para pagamentos de outras despesas

oriundas da prestacgéo do servigo publico municipal.

Assim, é inconteste a absoluta falta de planejamento e responsabilidade na
gestdo fiscal do municipio para com o seu Instituto de Previdéncia, cuja
consequéncia sdo os sérios prejuizos a gestdo financeiro-econémica da Autarquia

e a dilapidacdo do seu patriménio.
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4. DAS VIOLACOES A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

Quanto as normativas emanadas pelo 6rgdo que regula a previdéncia no Estado
brasileiro, o Ministério da Previdéncia Social, € mister destacar a Portaria n® 402/2008 do
MPS, em especial o artigo 13 que versa sobre as vedagdes do uso de recursos
previdenciarios:

§ 2°E vedada a utilizacdo dos recursos previdenciarios para finalidades diversas
daquelas referidas no § 1° deste artigo, dentre elas consideradas:

(..)
llil - a transferéncia de recursos ou obrigacées entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, no caso de RPPS com segregacdo da massa dos segurados;

(..)

§ 3° A utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS
dos valores correspondentes, com aplicagdo de indice oficial de atualizagéo e de taxa de
juros, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.

Na conhecida maxima de SEABRA FAGUNDES “administrar é aplicar a Lei de

oficio”.

A Lei ndo deixa duvida. E proibida a transferéncia de recursos entre os Fundos do
Regime Proprio de Previdéncia Social que tenham instituido a segregagéo de massa dos

seus segurados, caso do municipio de Marilia.

Em relacdo ao uso indevido do fundo previdenciario para pagar beneficios
previdencidrios dos segurados do IPREMM, conduta vedada pelas normativas do
Ministério do Previdéncia, a responsabilidade legal por tais decisbes cabe ao Presidente
Executivo do Instituto, conforme Art. 101, inciso XIV, da Lei n° 450/2005:

Art. 101 — Compete ao Presidente Executivo do IPREMM:
(--r)

XIV — administrar o patriménio e as finan¢as do IPREMM;

Saliente-se que os diversos agentes publicos que ocuparam a Presidéncia
Executiva do IPREMM até o inicio de 2017 se contentaram somente em enviar diversos
oficios ao chefe do Poder Executivo, ao longo dos anos, expondo a situagao enfrentada
pela Autarquia, ndo sendo tomada qualquer medida mais enérgica para manter a

integridade financeira e econémica do Instituto.
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5. DA APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

O crime de apropriagdo indébita previdenciario foi introduzido no ordenamento
juridico patrio no Cédigo Penal Brasileiro pela Lei no 9.983, de 14 de julho de 2000. A
apropriacédo indébita veio para tipificar a conduta do agente que deixa de repassar a
previdéncia social as contribuigcbes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal
ou convencional. Incorre, também, quem deixar de recolher contribuicdo ou outra

importancia destinada a previdéncia social.

Segundo o Codigo Penal brasileiro, caracteriza apropriagdo indébita o nao

repasse da contribuigdo recolhida dos contribuintes. Reza o artigo 168 do Cdédigo Penal:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I - recolher, no prazo legal, contribui¢cdo ou outra importancia destinada a previdéncia
social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou
arrecadada do ptblico;

E necessario pontuar que em diversos momentos na histéria do IPREMM o valor
descontado do servidor publico pela Prefeitura Municipal deixou de ser repassado ao
Instituto de Previdéncia, seja no seu valor principal, seja em relacdo as obrigacdes
acessorias — juros e atualizagbes monetarias. Resta evidente, conforme histérico
exposto no presente relatério, que houve afronta ao disposto no art. 168-A do
cédigo penal brasileiro, cabendo as autoridades judiciais responsaveis apurar os
crimes cometidos pelos agentes ptiblicos municipais quando da omiss&o relativa ao

repasse dos valores descontados dos servidores ao IPREMM.

6. DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MARILIA

Outro aspecto relevante que deve ser trazido a tona diz respeito a Lei Organica do
Municipio de Marilia, aprovada em 04 de abril de 1990, que prescreve as atribuicbes e
responsabilidades do cargo de Prefeito Municipal. Sdo dignos de nota os seguintes

artigos:
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Art. 62 Ao Prefeito, como chefe da administragdo, compete dar cumprimento as

deliberacbes da Cémara, dirigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem

como adotar, de acordo com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade piblica,
sem exceder as verbas orgamentarias, tudo de acordo com os principios desta Lei

Orgénica.

Art. 63 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

(-.)

XVI - superintender a arrecadacdo dos tributos, bem como a guarda e aplicacdo da
receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades
orcamentarias ou dos créditos votados pela Camara;

)

XXXIV - adotar providéncias para a conservacdo e salvaguarda do patriménio
municipal,

Art. 64 O Prefeito podera delegar, por decreto, a seus auxiliares, funcées

administrativas.

A Lei que rege o municipio & precisa ao apontar as atribuicbes do Chefe do Poder

Executivo. E o mandatario maior que dirige e defende os interesses da urbe e deve zelar
pela conservacdo e salvaguarda do patriménio municipal. Segundo a norma, o Prefeito
podera delegar fungdes administrativas, jamais repassar a auxiliares atribuices de

diregao do municipio, tampouco delegar a gestao financeira e econémica da cidade.

E oportuno lembrar que no intimo do Poder Executivo Municipal somente o

Prefeito e o Vice-Prefeito tiveram votos e tém a legitimidade para dirigir e governar o

Municipio para o qual foram eleitos e ditar as politicas publicas de governo.

Art. 67 Sdo crimes de responsabilidade do Prefeito os previstos em lei federal e,

especialmente, os atos que atentarem contra:

I - a existéncia do Municipio;

I - o livre exercicio da Cdmara Municipal;

I - o exercicio de direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a probidade na administragao,

V - a lei orgamentaria;

VI - o cumprimento das leis e decises judicials.

40




Art. 68 Sao infragcbes politico-administrativas do Prefeifo, sujeitas ao julgamento

pela Camara e sancionadas com a perda do mandato:

Vil - praticar ato administrativo contra expressa disposicdo de lei ou omitir-se na

pratica daquela por ela exigido,

CONTRIBUICOES E SUGESTOES DOS MEMBROS DA CPI

A principal atribuicdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito & conduzir
investigacdes sobre um determinado fato. Entretanto, os vereadores que integram a
presente Comissdo entendem que podem oferecer pequenas e razoaveis contribuigoes
para que o IPREMM néo volte a enfrentar sérios problemas que levem a dilapidacéo do
seu patriménio, que pertence a todos os servidores publicos de Marilia. Assim, de forma

breve, sugerimos medidas a serem avaliadas pelos gestores da administragdo municipal:

Regulamentar e executar um eficaz Sistema de Controle Interno da

Administracdo Municipal, fundamentado nas Leis n° 678 e 679 de 2013. Um
mecanismo efetivo de controle interno contempla as seguintes estruturas no governo
municipal: Corregedoria, Auditoria, Controladoria e Ouvidoria. Setores esses que devem
possuir recursos humanos, estruturais, e financeiros minimos para desenvolver um

trabalho integrado e consistente de governanca publica municipal.

Fazer constar na previsdao orgamentaria do municipio todos 0s recursos
financeiros que a Prefeitura Municipal deve repassar ao IPREMM ao longo do
exercicio financeiro, em especial os aportes financeiros. Embora pareca uma medida
bastante 6bvia e simples, lembramos que os aportes financeiros obrigatérios que devem
ser realizados pelo municipio ao IPREMM, mesmo tendo previsdo legal, ndo constavam

nas pegas or¢amentarias anuais do Orcamento Geral de Marilia.

Instituir, por meio de Lei cuja iniciativa é do Executivo, uma data no segundo
bimestre de cada ano para que o Presidente Executivo do IPREMM, acompanhado

de seus diretores, compare¢a a Camara Municipal para prestar contas ao Poder

Legislativo. Sugerimos, ainda, que o modelo adotado seja o de Audiéncia Publica,
aberta a toda populagdo e acessivel a qualquer cidadao interessado em acompanhar as

explanacoes.
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Cumprir efetivamente as determinacgées legais que obrigam a elaboragao de
estudos de impacto previdenciario, realizados pelo IPREMM, antes da concessao
de qualquer tipo de reajuste ou incremento de natureza salarial que onerem, no
futuro, os beneficios previdenciarios a serem concedidos pela Autarquia. Desta
forma, antes da concessao de abonos, aumentos, reajustes e demais atos que acarretem
acréscimos financeiros que influenciem a previdéncia municipal no futuro, sejam

elaborados relatérios de impacto previdenciario.

CONCLUSAO

O trabalho da Comissado Parlamentar de Inquérito teve como principal diretriz a
realizacdo de uma ampla e profunda investigagdo na histéria econdémico-financeira do
IPREMM, levando em conta todos os fatos e acontecimentos relevantes que contribuiram
para a dilapidacdo do patriménio da Autarquia. Desde o inicio, o objetivo dos

vereadores foi o de esclarecer a populacdo de Marilia as razées e os motivos pelos

quais _uma _entidade criada para gerir os recursos dos servidores publicos

municipais ter chegado a uma situacdo critica, onde o seu patriménio financeiro

chegou préoximo do zero. Ndo ha dividas de que a dilapidacdo do patriménio do

Instituto_de Previdéncia dos Servidores de Marilia foi construida, anos apés ano,

sobre os pilares da negligéncia e da ma gestdo publica.

Assim, € afirmar o obvio ululante que a conduta negligente de gestores
pliblicos municipais causou lesdo irreparivel aos erarios do MUNICIPIO DE
MARILIA e do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MARILIA — IPREMM,
tendo em vista o desrespeito & Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, as Leis Municipais, & Portarias do Ministério da Previdéncia Social e aos

principios basilares da Legalidade e da Moralidade na administragdo publica.

A crise econdmico-financeira, que atingiu todo o pais nos ultimos anos, em
especial 2015 e 2016, e em consequéncia todos os municipios e estados federativos, nao
€ uma justificativa razoavel para a inadimpléncia contumaz da Prefeitura Municipal de
Marilia junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais, sobretudo no que diz

respeito ao repasse das cotas patronais e das contribuicées arrecadadas dos servidores
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publicos municipais, cujos valores estavam previamente discriminados na Lei
Orgcamentaria Anual — LOA. Assim, tais despesas (repasses) sdo absolutamente
previsiveis e sempre foram previstas pela administragdo municipal em suas leis

or¢gamentarias.

Frise-se, ademais, que as responsabilidades sobre a gestdo da Prefeitura
Municipal e sobre o Instituto de Previdéncia Municipal sdo, respectivamente, do Prefeito
Municipal e do Presidente Executivo da Autarquia. Todas as agbes e omissdes que
levaram a situagdo critica enfrentada pelo IPREMM ha anos sédo compartilhadas por
essas duas autoridades supramencionadas, com responsabilidades legais distintas
conforme a situacdo, ndo cabendo atribuir atos de gestdo, administracdo e diregao a

meros auxiliares dos administradores.

Devemos mencionar, por oportuno, que a atual gestdo do IPREMM, em conjunto
com a Prefeitura Municipal de Marilia, embora tenha herdado uma situagéo financeira
cadtica do Instituto de Previdéncia, ainda nos primeiros doze meses de gestdo conseguiu
recuperar a Certiddo de Regularidade Previdenciaria — CRP, e formalizar um

parcelamento de longo prazo que, até o momento, vem sendo honrado.

Diante de todo o exposto e em virtude da apuracdo realizada pela Comisséo
Parlamentar de Inquérito, que reproduz aqui o seu Relatério Final, &€ imperioso concluir
que as condutas praticadas na Prefeitura Municipal de Marilia, por (ex) ocupantes do
cargo de Prefeito Municipal, ao longo dos anos e dentro dos limites temporais do
mandato exercido, poderdo ser enquadradas como atos de IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, prescritos na Lei Federal n® 8.429/1992, em especial o seu artigo 10,
inciso X.

Entende-se, ainda, que a conduta de Ex-Prefeitos em reter a Contribuicao
Previdenciaria dos Servidores e néao repassar de imediato aos cofres do IPREMM tem o
cond3o de enquadrar-se como crime de APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA,
consoante artigo 168-A do Coédigo Penal Brasileiro. Ainda, conforme prescricdo na Lei
Orgénica do Municipio de Marilia, artigo 68, incisos VIlI, o atual gestor do municipio pode
vir a responder por INFRAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA.

O rol de crimes aqui apontados ndo é taxativo. Cabera as Instituicbes

responsaveis — Ministério Publico, Tribunal de Contas, entre outras — realizarem o devido

enquadramento leqal nas legislacdes pertinentes dos fatos aqui trazidos.
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Dessa forma, esta Comissao Parlamentar de Inquérito ao final de seus trabalhos

requer, em carater de urgéncia, o encaminhamento do presente Relatério,

acompanhado dos anexos e de todos os documentos que o embasaram — via digital - aos
seguintes Orgéos: (a) Prefeitura Municipal de Marilia; (b) Instituto de Previdénciz
dos Servidores Publicos de Marilia - IPREMIM (c) Ministério Pablico Estadual; ()
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo: (e) Ministério da Previdéncia Social

para conhecimento dos fatos aqui apurados e a devida adocio das providéncias

cabiveis nas esferas civil, administrativa e penal.

Aprovado que foi este relatério por todos os membros da Comissélo Parlamentar
de Inquérito, resta ao Plendrio da Camara Municipal de Marilia deliberar quanto as
conclusdes aqui apresentadas, sendo oportuno dar AMPLA PUBLICIDADE desie

relatorio em todos os meios disponiveis, em especial a insercdoc completa do

mesmo _no_sitio www.camar.sp.gov.br, a fim de que qualquer cidadéo ou Vereador

possa tomar conhecimento dos trabalhos realizados por esta Comisséo Parlamentar de

Inquérito.

Termos em que, PEDE-SE, seja o presente relatério submetido &
aprovado no Plenério desta Casa de Leis.

Jo

Mauricio Roberto
MEMBRO
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ATO NUMERO 135, DE 22 DE SETEMBRO DE 2017 e

A Mesa da Camara Municipal de Marilia, usan\fio
de suas atribuicbes, baixa o seguinte ato:

Art. 1° - Fica criada, nos termos do artigo 36, paragrafo 2° da Lei Organica do
Municipio de Marilia combinado com o artigo 50 da Resolugdo n® 183/90 — Regimento
Interno da Camara Municipal de Marflia e de acordo com o Requerimento n® 1002/2017, de
autoria do Vereador José Luiz Queiroz e outros, COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO (CPI), com prazo de 90 (noventa) dias, prorrogéavel por igual periodo, mediante
pedido expresso e devidamente justificado do Presidente da Comisséo, sobre o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Marilia — IPREMM, pelos fatos
determinados expostos no Requerimento.

Art. 2° - Para integrar a Comissao Parlamentar de Inquérito de que trata o artigo
1°, ficam nomeados os Vereadores: Mario Coraini Junior, José Luiz Queiroz e Mauricio
Roberto.

Paragrafo lnico - A Comissdo Parlamentar de Inquérito serd presidida pelo
Vereador Mario Coraini Junior, terd como relator o Vereador José Luiz Queiroz e sera
secretariada pela servidora Silsa Regina Ragassi Moura.

Art. 3° - Este Ato entrard em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Camara Municipal de Marilia, em 22 de setembro de 2017,

\ L
Wilsan Alves Damasceno—
Presidente

Silvia Danjefa Domingos D"avila Alves
2° Secretario
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO CPI, INSTAURADA PELO ATO DA
MESA N° 135/2017 PARA OITIVA DA SRA. MONICA REGINA DA
SILVA, REPRESENTANTE LEGAL DO IPREMM - INSTITUTO DE
PRE\/IDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
MARILIA.

Aos 16 (dezesseis) dias do més de novembro de 2017, em reunido
iniciada as 14h, na Sala de Reuniées Publicas da Edilidade, localizada
na Rua Bandeirantes, n° 25, nesta cidade, encontrando-se presentes, os
Vereadores Mario Coraini Junior - Presidente, José Luiz Queiroz -
Relator, e Mauricio Roberto - Membro, bem como, a Sra. Silsa Regina
Ragassi Moura, Servidora da Camara designada Secretaria, todos
nomeados pelo Ato n® 135, datado de 22-09-2017, da Mesa da Camara
Municipal de Marilia, para compor a Comissdo Parlamentar de Inquérito
criada por esse mesmo ato, nos termos do Artigo 36, paragrafo 2°, da
Lei Organica do Municipio de Marilia, combinado com o artigo 50 da
Resolugdo n°® 183/90 — Regimento Interno da Cémara Municipal de
Marilia e, de acordo com o Requerimento n® 1002/2017, de autoria do
Vereador José Luiz Queiroz e outros, com prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por mais 90 (noventa) dias, mediante pedido expresso e
devidamente justificado do Presidente da Comisséo, sobre o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Marilia — IPREMM,
pelos fatos determinados expostos no Requerimento. Encontrava-se
tambem presente a Dra. Mdnica Regina da Silva, RG n° 25.136.383-1,
Presidente do IPREMM, foram iniciados os trabalhos, tendo o Sr.
Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, inicialmente
agradecido o comparecimento da referida testemunha, ocasido em que
informou-a de que seria ouvida na condicdo de testemunha, com a
finalidade de esclarecer fatos a respeito de dentncia de irregularidades
no que concerne a administragao do IPREMM, tendo ainda advertido do
disposto no artigo 342 do Cdédigo Penal e do artigo 4° da Lei 1579, de
18 de marco de 1952, no que diz respeito ao crime de falso testemunho,
tendo pedindo a essa testemunha que se comprometesse dizer a
verdade, somente a verdade o que foi por ela feito. A seguir o Sr.
Presidente da CPl, Vereador Mario Coraini Junior passou-se as
indagagdes: Perguntada, respondeu: que exerce o cargo de funcionaria
publica efetiva, desde fevereiro de 1996; que a partir de abril de 2013
passou a exercer o cargo de Procuradora do IPREMM; que a atual crise
atual financeira do IPREMM néo é recente e deve-se a diversas causas
que atuaram conjuntamente, ressaltando-se a seguinte: auséncia dos
repasses da cota patronal e por vezes das contribuicées dos servidores,
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0 que levou a necessidade de quatro parcelamentos, o Ultimo neste ano,
porque acumulou dividas dos parcelamentos anteriores; além disso, um
problema crénico que se verificou, .todas as implementacées de
carreiras_e incorporaces de abonos foram feitas sem nenhum prévio
estudo do impacto financeiro e atuarial; que durante o periodo em que
vem atuando no 6rgéo nado teve noticia ou conhecimento de quaisquer
realizagbes de despesas irregulares, ou seja, que ndo fossem proprias
das atividades do Instituto; que teve conhecimento da realizagdo de
quatro aplicagées financeiras feitas pelo érgdo e que foram objeto de
intervencdo da parte do Banco Central, quais sejam: 1°- Banco Santos,
2°- BVA Master lll, 3°- BVA Italia e 4°- Banco Rural; as trés primeiras
aplicagées foram efetivamente lesivas ao patriménio do IPREMM, porém
a ultima, vem sendo resgatada com pequena perda; que no tocante aos
repasses da cota patronal todas as que ndo foram regularizadas, ou
seja, pagas, foram devidamente levadas a inscricdo em divida ativa, até
31 de dezembro de 2016, sendo que no exercicio de 2017 ndo houve
falta do pagamento dessa cota; quanto as irregularidades apontadas em
relatorio de auditoria realizadas pela Receita Federal, por determinacéo
do Ministério da Previdéncia Social, tem conhecimento de que todas
elas foram comunicadas ao Sr. Prefeito Municipal; que apesar dos
diversos oficios expedientes enviados pela Presidente do IPREMM,
encaminhadas ao Gabinete do Prefeito Municipal e aos Secretarios da
Fazenda e do Planejamento Municipais, relatando a situagéo critica do
Instituto, todavia nenhuma manifestagéo houve da parte desses 6rgéos;
dentre as graves irregularidades apontadas destaca-se a utilizacdo
indevida do Fundo Financeiro, 0 que ocorreu entre junho de 2014 a
dezembro de 2016 e maio, junho e julho de 2017; que no tocante a
referida aplicacdo de recursos do Fundo Prewdenmano para a cobertura
de déficit do Fundo Financeiro, a declarante esclarece que em reunido
realizada em meados do corrente ano, junto & Casa Civil da Republica,
com a presenca de representantes do Ministério da Previdéncia Social,
recebeu orientacdo no sentido de que, uma vez que sendo o Patrlmonlo
liquido do Instituto era muito pequeno em face da divida existente,
poderia ser utilizado uma parte do Fundo Previdenciario para atender
exclusivamente a folha de pagamento dos segurados; que nessa
oportunidade foi apresentada um projeto de reestruturacdo do Instituto,
ficando de ser estudada essa possibilidade dependendo de providéncias
futuras; \que o regime de segregacéo de massa do IPREMM foi instituido
efetivamente no ano de 2013, apos auditoria do Ministério de
Previdéncia Social; que nos anos de 2015 e 2016 a Prefeitura Municipal
de Marilia ndo encaminhou a Camara Municipal os Projetos de Lei
relativos a implementacéo de aliquota suplementar, apesar do IPREMM
ter encaminhado a Prefeitura os respectivos projetos. Nada mais
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havendo a ser indagado ao presente termo, deu-se por encerrado
seguindo assinado pelos membros da comissao e pela declarante.

1

Ménica Regina da Silva
Presidente do IPREMM

Vereador Mario Coraini Junior Vereador José Luiz Queiroz
Presidente Relator
Vereador Mauricio Roberto Silsa Regina Ragassi Moura.

Membro Secretaria
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ATA DA SEGUNDA REUNIAO CPI, INSTAURADA PELO ATO
DA MESA N° 135/2017 PARA OITIVA DA SRA. NADIR
APARECIDA MARTINS, REPRESENTANTE LEGAL DO
IPREMM - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARILIA.

Aos 16 (dezesseis) dias do més de novembro de 2017, em reunido iniciada as
15h30, na Sala de Reunibes Publicas da Edilidade, localizada na Rua Bandeirantes,
n°® 25, nesta cidade, encontrando-se presentes, os Vereadores Mario Coraini Junior -
Presidente, José Luiz Queiroz - Relator, e Mauricio Roberto - Membro, bem como, a
Sra. Silsa Regina Ragassi Moura, Servidora da Camara designada Secretaria, todos
nomeados pelo Ato n® 135, datado de 22-09-2017, da Mesa da Camara Municipal de
Marilia, para compor a Comissdo Parlamentar de Inquérito criada por esse mesmo
ato, nos termos do Artigo 36, paragrafo 2°, da Lei Organica do Municipio de Marilia,
combinado com o artigo 50 da Resolugao n® 183/90 — Regimento Interno da Camara
Municipal de Marilia e, de acordo com o Requerimento n°® 1002/2017, de autoria do
Vereador José Luiz Queiroz e outros, com prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel
por mais 90 (noventa) dias, mediante pedido expresso e devidamente justificado do
Presidente da Comiss&o, sobre o Instituto de Previdéncia dos Servidores PUblicos
Municipais de Marilia — IPREMM, pelos fatos determinados expostos no
Requerimento. Encontrava-se também presente a Sra. Nadir Aparecida Martins, RG
8.452.516 , ex-presidente do IPREMM, acompanhada de seu advogado Sr. Dr.
Rafael Martins Jorddo — OAB n® 355.22, foram iniciados os trabalhos, tendo o Sr.
Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, inicialmente agradecido o
comparecimento da referida testemunha, ocasido em que informou-a de que seria
ouvida na condi¢éo de testemunha, com a finalidade de esclarecer fatos a respeito
de denuncia de irregularidade no que concerne a administracéo do IPREMM, tendo
ainda advertido do disposto no artigo 342 do Codigo Penal e do artigo 4° da Lei
1579, de 18 de margo de 1952, no que diz respeito ao crime de falso testemunho,
tendo pedindo a essa testemunha que se comprometesse dizer a verdade, somente
a verdade o que foi por ela feito. A seguir o Sr. Presidente da CPI, Vereador Mario
Coraini Junior passou-se as indagagdes: Perguntada, respondeu: gue exerceu o
cargo de Presidente do IPREMM no periodo de 23 de abril de 2013 até 31 de
dezembro de 2016, tendo anteriormente sendo funcionaria publica efetiva da
Prefeitura Municipal de Marilia, quando exerceu o cargo de Técnico em
Contabilidade, até sua aposentadoria que se deu em 16 de janeiro de 1998; que nos
periodos de 1992 a 1994 e 2009 a 2012, exerceu o cargo junto ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Marilia — IPREMM, que atribui a
crise econdémico-financeiro desse érgao a falta de repasse, por parte da Prefeitura
Municipal de Marilia, bem como, do DAEM, da cota patronal e aportes; que ja de
inicio, quando assumiu a presidéncia do IPREMM encontrou a Autarquia em
situagéo muito dificil financeiramente; uma vez que, ndo vinham sendo repassados
0s recursos da cota patronal, bem como, devido a embaragos com a aplicacdo da
legislagéo relativa a segregagdo de massa; que até o momento a crise perdura
justamente pela falta dos referidos repasses, dos aportes; que tem conhecimento
desses fatos porque faz parte do Conselho de Administracdo do IPREMM desde
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Janeiro de 2017; que consigna que ja em 1992 tinha a idéia de que o IPREMM nao
sobreviveria mais que 20 (vinte) anos, dada sua falta de estruturagcéo, o que
entendia por ser Contadora; que no exercicio do cargo nao pode afirmar que nao
tivesse relativa autonomia ou independéncia, mesmo porque todas as
irregularidades que chegaram ao seu conhecimento foram sempre, a tempo,
devidamente comunicadas ao Gabinete do Prefeito e as Secretarias pertinentes,
todavia, embora isso, principalmente no tocante as duas auditorias ‘In Loco’
determinadas pelo Ministério da Previdéncia Social, realizadas por meio de auditores
da Receita Federal, a Unica manifestacdo recebida, em contra partida, foram
solicitagces no tocante ao valor devido para fins de solicitacdo de parcelamento; que
nenhuma vez se quer, foi convocada para pessoalmente tratar dessa matéria: que
toda vez que procurou o Secretario da Fazenda ou do Planejamento sempre
recebeu a informagéo verbal que inexistiam recursos para atender aos referidos
repasses; que a responsabilidade pela utilizagédo do Fundo Previdenciario para suprir
o déficit de caixa do Fundo Financeiro sempre foi da Presidéncia do IPREMM
assessorado pelo Conselho de Administragéo e do setor juridico, diante do dilema
de promover a capitalizagdo desse Fundo Previdenciario em baixas taxas de
aplicagao e deixar de pagar os segurados; que, além disso a partir de fevereiro de
2015 diante da falta de pagamento da cota patronal e de aportes por parte da
Prefeitura e do DAEM nao havia de forma nenhuma recursos necessarios para os
encargos do Instituto, sendo a Unica solugdo continuar utilizando-se do Fundo
Previdenciario; que embora essa responsabilidade, todo més a autorizagao
encaminhada & agéncia local do Banco do Brasil, apresentava a assinatura do
Prefeito Municipal, destinada a reten¢éo da parcela do Fundo de Participacdo do
Municipio — FPM, que nao sabe ao certo se foi em 2015 e 2016, esteve juntamente
com o Vereador Cicero do Ceasa, a Dra. Ménica, entdo, Procuradora do IPREMM, e
hoje, Presidente do IPREMM, no Ministério Publico de Marilia, onde atendidos pelo
Promotor Pdblico Dr. Oriel, foi exposta a situacdo do IPREMM: que todas as
parcelas da cota patronal e aportes nao pagos pelo municipio, foram devidamente
inscritos em divida ativa; que, no tocante a atualidade, tem conhecimento de que
estdo sendo devidamente pagas a parte do servidor e patronal, e os parcelamentos
aprovados, s6 ndo estando sendo repassados os aportes; que todavia, mesmo
estando pagando em dia as contribuigbes e os parcelamentos, isto ndo quer dizer
que nao esta utilizando do Fundo, porque esses pagamentos embora feitos, nio
estdo sendo objeto de segregacao, persistindo a utilizagso dos recursos do Fundo
Previdenciario para suprir a deficiéncia de caixa do Fundo Financeiro. Nada mais
para ser tratado fica encerrada a reuniéo.

Nadir Aparecida Martins Rafael Martins Jordéo
Declarante Advogado
Vereador Mario Coraini Junior Vereador José Luiz Queiroz
Presidente Relator
Vereador Mauricio Roberto Silsa Regina Ragassi Moura.

Membro Secretaria
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ATA DA TERCEIRA REUNIAO CPI, INSTAURADA PELO ATO DA MESA N°
135/2017 PARA OITIVA DO SR. LNELSON ROPDRIGUES DE MELLO,)
REPRESENTANTE LEGAL DO IPREMM - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARILIA.

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de novembro de 2017, em reunido iniciada as 14h,
na Sala de Reunifes Publicas da Edilidade, localizada na Rua Bandeirantes, n°® 25,
nesta cidade, encontrando-se presentes, os Vereadores Mario Coraini Junior -
Presidente, José Luiz Queiroz - Relator, e Mauricio Roberto - Membro, bem como, a
Sra. Silsa Regina Ragassi Moura, Servidora da Camara designada Secretaria, todos
nomeados pelo Ato n°® 135, datado de 22-09-2017, da Mesa da Camara Municipal de
Marilia, para compor a Comissdo Parlamentar de Ingquérito criada por esse mesmo
ato, nos termos do Artigo 36, paragrafo 2°, da Lei Organica do Municipio de Marilia,
combinado com o artigo 50 da Resolugao n® 183/90 — Regimento Interno da Camara
Municipal de Marilia e, de acordo com o Requerimento n° 1002/2017, de autoria do
Vereador José Luiz Queiroz e outros, com prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel
por mais 90 (noventa) dias, mediante pedido expresso e devidamente justificado do
Presidente da Comissao, sobre o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Marilia — IPREMM, pelos fatos determinados expostos no
Requerimento. Encontrava-se também presente o Sr. Nelson Rodrigues de Mello,
RG: 16.456.725-2, ex-presidente do IPREMM, foram iniciados os trabalhos, tendo o
Sr. Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, inicialmente agradecido
o comparecimento da referida testemunha, ocasido em que informou-a de que seria
ouvida na condigdo de testemunha, com a finalidade de esclarecer fatos a respeito
de denuncia de irregularidade no que concerne a administragdo do IPREMM, tendo
ainda advertido do disposto no artigo 342 do Cédigo Penal e do artigo 4° da Lei
1579, de 18 de margo de 1952, no que diz respeito ao crime de falso testemunho,
tendo pedido a essa testemunha que se comprometesse dizer a verdade, somente a
verdade, o que foi por ela feito. A seguir o Sr. Presidente da CPI, Vereador Mario
Coraini Junior passou-se as indagagdes: Perguntado, respondeu: que & funcionario
publico municipal classificado no Instituto dos Funcionarios Publicos Municipais de
Marilia — IPREMM, desde 1995, efetivado por concurso publico, no cargo de técnico
em contabilidade; exerceu o cargo de presidente desta Autarquia, interinamente, nos
periodos de novembro e dezembro de 2012 e de janeiro a mar¢o de 2013; que
entende que a critica situagdo econémico financeira desta Autarquia deve-se, no seu
entendimento a falta do cumprimento dos gestores municipais no tocante ao
pagamento da cota patronal e dos segurados; que, como supervisor de finangas
acompanhou as aplicagdes feitas anteriormente pela Autarquia, ocasido em que
houve intervengées do Banco Central nas administradoras de Fundos, entre os
quais: Banco Cruzeiro do Sul, Banco BVA, Banco Rural e o Banco Santos; que
todos esses fundos tiveram seus administradores substituidos e, ai por expressa
determinagédo do Banco Central, continuaram a operar normalmente; que a época
(até o final de 2012) o IPREMM era orientado pela empresa de consultoria financeira
‘DI MATTEQ’, da cidade de Rio Claro — SP; que até a época da aludida intervencao
do Banco Central as aplicagées do IPREMM foram satisfatérias, uma vez que o risco
das aplicagdes nos referidos Fundos era menor que em fundos de titulos publicos e
outras instituicées; que no final de 2012 a meta de rendimentos buscadas pelo
I[IPREMM era de 12,20% ao ano, tendo entretanto, alcan¢ado ao final de 2012 o
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percentual de 20,15% de rendimento, equivalente a cerca de $2.000.000,00 (dois
milhdes), além da meta prevista; que as decisdes relativas as aplicagbes realizadas
pelo IPREMM sdo de responsabilidade da Autarquia, que n&o eram de
responsabilidade da presidéncia da Autarquia, que previamente as submetia ao seu
Conselho de Administragéo; sem qualquer ingeréncia externa; que a opcéo pela
aplicacdo dos recursos disponiveis do IPREMM em fundos regulados pelo Banco
Central ou em titulos publicos do Governo Federal deveu-se, provavelmente, a
experiéncia dos gestores do IPREMM; que a respeito, junta a seu depoimento os
quadros de acompanhamentos, fornecidos pela empresa ‘DI MATTEO’, ja
anteriormente citada, relativamente aos indices de rendimentos dos referidos
Fundos; que o decorrente foi cedido 8 EMDURB no periodo de abril de 2014 ate
fevereiro de 2015, com ONUS para o IPREMM; que no tocante aos apontamentos
contidos no relatério da auditoria direta do Ministério da Previdéncia, n® NAF 091-
2013, foram as determinagbes contidas nos itens 6.21 e 6.23, regularizados no
exercicio 2013; que no periodo em que o depoente foi presidente, teve total
autonomia em suas decisdes; que a total responsabilidade da atual situagéo critica
do IPREMM, o depoente atribui, exclusivamente, a falta de pagamento da cota
patronal a Prefeitura Municipal; que a utilizagdo de recursos do Fundo Previdenciario
(receitas de capital) para suprir déficits do Fundo Financeiro (despesas correntes); o
que notoriamente & ilegal, foi sempre previamente objeto de consulta pela
presidéncia do IPREMM ao Conselho da Autarquia ap6és comunicagéo ao Prefeito
Municipal diante da alegacdo deste, de falta de recurso; indagado se desejava
acrescentar algo mais ao seu depoimento e tendo respondido negativamente, o que,
dando se por satisfeitos os membros desta Comisséo foi encerrada a presente
argliicdo, que segue assinada por todos.

Nelson Rodrigues de Mello

Declarante
Vereador Mario Coraini Junior Vereador José Luiz Queiroz
Presidente Relator
Vereador Mauricio Roberto Silsa Regina Ragassi Moura.

Membro Secretaria
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ATA DA QUARTA REUNIAO CPI, INSTAURADA PELO ATO DA MESA N° 135/2017
PARA OITIVA DA SRA. NILMA DE OLIVEIRA LUIZ, REPRESENTANTE LEGAL DO
IPREMM - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARILIA.

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de novembro de 2017, em reunido iniciada as
15h30, na Sala de Reunides Publicas da Edilidade, localizada na Rua Bandeirantes,
n® 25, nesta cidade, encontrando-se presentes, os Vereadores Mario Coraini Junior -
Presidente, José Luiz Queiroz - Relator, e Mauricio Roberto - Membro, bem como, a
Sra. Silsa Regina Ragassi Moura, Servidora da Camara designada Secretaria, todos
nomeados pelo Ato n® 135, datado de 22-09-2017, da Mesa da Camara Municipal de
Marilia, para compor a Comissao Parlamentar de Inquérito criada por esse mesmo
ato, nos termos do Artigo 36, paragrafo 2°, da Lei Organica do Municipio de Marilia,
combinado com o artigo 50 da Resolugdo n° 183/90 — Regimento Interno da Camara
Municipal de Marilia e, de acordo com o Requerimento n® 1002/2017, de autoria do
Vereador José Luiz Queiroz e outros, com prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel
por mais 90 (noventa) dias, mediante pedido expresso e devidamente justificado do
Presidente da Comissao, sobre o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Marilia — I|IPREMM, pelos fatos determinados expostos no
Requerimento. Encontrava-se também presente a Sra. Nilma de Oliveira Luiz, RG:
6.124.288-3, ex-presidente do IPREMM, foram iniciados os trabalhos, tendo o Sr.
Presidente da Comissédo Parlamentar de Inquérito — CPI, inicialmente agradecido o
comparecimento da referida testemunha, ocasido em que informou-a de que seria
ouvida na condicdo de testemunha, com a finalidade de esclarecer fatos a respeito
de denlncia de irregularidade no que concerne a administragdo do IPREMM, tendo
ainda advertida do disposto no artigo 342 do Coédigo Penal e do artigo 4° da Lei
1579, de 18 de margo de 1952, no que diz respeito ao crime de falso testemunho,
tendo pedido a essa testemunha que se comprometesse dizer a verdade, somente a
verdade o que foi por ela feito. A seguir o Sr. Presidente da CPI, Vereador Mario
Coraini Janior passou-se as indagagdes: Perguntada, respondeu: que é funcionaria
publica municipal efetiva desde 1972; que desde setembro de 1997 passou a
exercer o cargo de presidente interina do IPREMM, sendo que posteriormente
passou a exercer o cargo, em comissdo, até outubro de 2012; que desde que
assumiu a presidéncia do IPREMM n&o havia caixa suficiente para as despesas da
Autarquia, porquanto aquela época a Prefeitura Municipal embora fizesse o repasse
da cota patronal e das contribuicdes dos segurados, esses valores repassados eram
insuficientes para a folha de pagamento dos segurados; que tinha conhecimento
disso, mesmo porque é graduada em Administracdo de Empresas; que a situacao
tornou-se mais critica a partir de meados de 2005 quando a Prefeitura Municipal
deixou de contribuir corretamente com a Cota Patronal, que durante a sua
administracdo a frente do IPREMM, realizou aplicagdes de recursos da Autarquia no
Banco Santos, Banco Cruzeiro do Sul, Banco BVA e Banco Rural; que para decidir
guanto a essas aplicagbes recebia orientagdo de uma empresa de assessoria e
promoveu consultas junto ao Conselho de Administragédo e ao Procurador Juridico
do IPREMM; que na diregdo do Instituto sempre teve autonomia no exercicio de
suas funcbes, jamais tendo sido alvo de qualquer ingeréncia externa; que, no
tocante, a falta de contribuigdo da Cota Patronal da Prefeitura Municipal a declarante
sempre oficiou ao Sr. Prefeito Municipal a respeito e, inclusive, representou junto ao
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Ministério Publico Estadual; que em relagéo aos comunicados a respeito dos valores
devidos e a solicitagdo da complementagéo a resposta era invariavelmente a falta de
recursos da Prefeitura, ndo havendo atendimento a solicitagédo; que no tocante ao
Ministério Publico jamais recebeu qualquer resposta; que durante sua administragao
ndo se lembra de nenhuma auditoria do Ministério da Fazenda ou da Previdéncia
Social realizada no IPREMM; que segundo a depoente a segregacao de massa do
IPREMM né&o foi instituida durante a sua gestdo devido 4 falta de pagamento integral
das c contrlbulgoes patronals e de servidores pela Prefeitura Municipal; que nao houve
qualquer tipo de notificagdo ao IPREMM para que a mesma realizasse a segregagao
de massa entre 2006 e outubro de 2012; que foi realizado o parcelamento em 2011
e, de acordo com a depoente, obedeceu todos os tramites burocraticos e legais,
sendo o mesmo efetivado normalmente; que em nenhum momento quando de
concessao de abonos, reajustes, adicionais e outros beneficios salariais foi solicitado
formalmente ao IPREMM estudos de impacto orgamentario financeiro. Nada mais

havendo a tratar, deu-se por encerrada a reunido.

Nilma de Oliveira Luiz

Declarante
Vereador Mario Coraini Junior Vereador José Luiz Queiroz
Presidente Relator
Vereador Mauricio Roberto Silsa Regina Ragassi Moura.

Membro Secretaria
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ATA DA QUINTA REUNIAO DA CPI, INSTAURADA PELO ATO DA MESA N°
135/2017 PARA OITIVA DO SR. OSWALDO VILLELA FILHO, EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DA FAZENDA DE MARILIA.

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de novembro de 2017, em reunido iniciada as
14h, na Sala de Reunides Publicas da Edilidade ‘Nasib Cury’, localizada na Rua
Bandeirantes, n°® 25, nesta cidade, encontrando-se presentes, os Vereadores Mario
Coraini Junior - Presidente, José Luiz Queiroz - Relator, e Mauricio Roberto -
Membro, bem como, a Sra. Silsa Regina Ragassi Moura, Servidora da Camara
designada Secretaria, todos nomeados pelo Ato n° 135, datado de 22-09-2017, da
Mesa da Camara Municipal de Marilia, para compor a Comissdo Parlamentar de
Inquérito criada por esse mesmo ato, nos termos do Artigo 36, paragrafo 2°, da Lei
Orgéanica do Municipio de Marilia, combinado com o artigo 50 da Resolugdo n°
183/90 — Regimento Interno da Camara Municipal de Marilia e, de acordo com o
Requerimento n°® 1002/2017, de autoria do Vereador José Luiz Queiroz e outros,
com prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por mais 90 (noventa) dias, mediante
pedido expresso e devidamente justificado do Presidente da Comissédo, sobre o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Marilia — IPREMM,
pelos fatos determinados expostos no Requerimento. Encontrava-se também
presente o Sr. Oswaldo Villela Filho, ex-secretario municipal da Fazenda, RG
58.549.612-2, domiciliado a Rua Goias, n° 277, Apt. 32, Bairro Cascata, Marilia-SP,
foram iniciados os trabalhos, tendo o Sr. Presidente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito — CPI, inicialmente agradecido o comparecimento da referida testemunha,
ocasido em que informou-a de que seria ouvida na condigdo de testemunha, com a
finalidade de esclarecer fatos a respeito de denuncia de irregularidade no que
concerne a administragdo do IPREMM, tendo ainda advertida do disposto no artigo
342 do Cédigo Penal e do artigo 4° da Lei 1579, de 18 de marco de 1952, no que
diz respeito ac crime de falso testemunho, tendo pedido a essa testemunha que se
comprometesse dizer a verdade, somente a verdade, o que foi por ela feito. A seguir
o Sr. Presidente da CPI, Vereador Mario Coraini Junior passou-se as indagagoes:
Perguntado, respondeu: que, sendo funcionario aposentado do antigo Banco do
Estado de Sdo Paulo passou a exercer o cargo de Secretario Municipal da Fazenda
de Marilia nos periodos de 10 de margo de 1997 a 31 de dezembro de 2000, como
também o cargo de Diretor de Finangas e Arrecadagéo, de 16 de fevereiro de 2001 a
31 de dezembro de 2004, e finalmente, novamente como Secretario Municipal da
Fazenda de Marilia, entre 03 de janeiro de 2005 a 27 de junho de 2008; que ao
assumir o mandato, pela primeira vez como Secretario da Fazenda, encontrou um
déficit nas contas do IPREMM, correspondente a falta de repasse das contribuigcbes
dos segurados, na ordem de $1.264.457,81 (um milhdo, duzentos e sessenta e
quatro mil, quatrocentos e cinglienta e sete reais e oitenta e um centavos) referente
ao periodo de fevereiro de 1996 a novembro de 1996, bem como, pela falta de
pagamento da Cota Patronal da Prefeitura Municipal de Marilia, no valor de
$2.791.757,68 (dois milhdes, setecentos e noventa e um mil, setecentos e cinglienta
e sete reais e sessenta e oito centavos) correspondente ao periodo de outubro de
1995 a dezembro de 1996; que o total desta divida devidamente corrigido foi objeto
de parcelamento, no valor total de $9.862.893,01 (nove milhdes, oitocentos e
sessenta e dois mil, oitocentos e noventa e trés reais e um centavo), parcelamento
esse a ser pago em 360 parcelas mensais, aprovado pela Camara Municipal de
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Marilia, a partir de 29 de fevereiro de 2000; que o pagamento desse parcelamento
foi religiosamente cumprido no periodo compreendido entre a data do contrato acima
referida e até 27 de junho de 2008 quando, a pedido seu, foi exonerado das fun¢des
que até entdo exercia, nada mais podendo afirmar a respeito apds essa data; que
deseja entretanto, enfatizar que em todo esse periodo a prioridade era o pagamento
em dia, ndo sé dos aposentados como dos servidores em geral; que, da mesma
forma, ndo houve falta de repasse da Cota Patronal da Prefeitura Municipal no
periodo de 1997 a junho de 2008; que pode afiangcar que até junho de 2008
nenhuma divida com o IPREMM existia de responsabilidade da Prefeitura Municipal
de Marilia; que até a referida data ndo teve conhecimento de nenhum estudo de
impacto sobre as despesas do IPREMM, em decorréncia da concessdo de aumentos
de proventos, abonos ou outras vantagens ou beneficios aos segurados; que, por
oportuno, o declarante apresenta, para juntada as suas informagdes o instrumento
de confissao de divida feita pelo municipio de Marilia a favor do IPREMM, em 29 de
fevereiro de 2000, bem como, cépia da lei n° 4789 de 17 do 12 de 1999 que
autorizou o parcelamento da referida divida. Nada mais havendo a ser
acrescentado, deu-se por encerrado.

Oswaldo Villela Filho

Declarante
Vereador Mario Coraini Junior Vereador José Luiz Queiroz
Presidente Relator
Vereador Mauricio Roberto Silsa Regina Ragassi Moura.

Membro Secretaria
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ATA DA SEXTA REUNIAO DA CPI, INSTAURADA PELO ATO DA MESA N°
135/2017 PARA OITIVA DO SR. ADELSON LELIS DA SILVA, EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DA FAZENDA.

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de novembro de 2017, em reunido iniciada as
15h30, na Sala de Reunides Publicas da Edilidade, localizada na Rua Bandeirantes,
n°® 25, nesta cidade, encontrando-se presentes, os Vereadores Mario Coraini Junior -
Presidente, José Luiz Queiroz - Relator, e Mauricio Roberto - Membro, bem como, a
Sra. Silsa Regina Ragassi Moura, Servidora da Camara designada Secretaria, todos
nomeados pelo Ato n°® 135, datado de 22-09-2017, da Mesa da Camara Municipal de
Marilia, para compor a Comissdo Parlamentar de Inquérito criada por esse mesmo
ato, nos termos do Artigo 36, paragrafo 2° da Lei Orgénica do Municipio de Marilia,
combinado com o artigo 50 da Resolugéo n°® 183/90 — Regimento Interno da Camara
Municipal de Marilia e, de acordo com o Requerimento n° 1002/2017, de autoria do
Vereador José Luiz Queiroz e outros, com prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel
por mais 90 (noventa) dias, mediante pedido expresso e devidamente justificado do
Presidente da Comisséo, sobre o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Marilia — IPREMM, pelos fatos determinados expostos no
Requerimento. Encontrava-se também presente o Sr. Adelson Lelis da Silva, ex-
secretario municipal da Fazenda, RG: 21.350.641, domiciliado a Rua Italia, n°® 596,
Bairro Vista Alegre, Marilia-SP, foram iniciados os trabalhos, tendo o Sr. Presidente
da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPIl, inicialmente agradecido o
comparecimento da referida testemunha, ocasido em que informou-a de que seria
ouvida na condi¢do de testemunha, com a finalidade de esclarecer fatos a respeito
de denuncia de irregularidade no que concerne a administracdo do IPREMM, tendo
ainda advertida do disposto no artigo 342 do Codigo Penal e do artigo 4° da Lei
1579, de 18 de margo de 1952, no que diz respeito ao crime de falso testemunho,
tendo pedido a essa testemunha que se comprometesse dizer a verdade, somente a
verdade, o que foi por ela feito. A seguir o Sr. Presidente da CPI, Vereador Mario
Coraini Junior passou-se as indagagdes: Perguntado, respondeu: que é funcionario
publico do IPREMM - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Marilia, por concurso publico, efetivado a partir de junho de 1996, atualmente
exercendo o cargo de Diretor Contabil Financeiro da Prefeitura Municipal de Marilia,
junto a Secretaria da Fazenda Municipal; que de 04 de outubro de 2011 a 05 de
margo de 2012, sendo titular da Secretaria de Planejamento Municipal respondeu
também no mesmo periodo pela Secretaria de Fazenda Municipal de Marilia e que a
partir de 06 de margo de 2012 foi nomeado Secretario de Fazenda Municipal, cargo
que exerceu até 30 de julho de 2012; que entende como causa da crise econdmico
financeira do IPREMM a falta de repasse da confribuicdo previdenciaria dos
servidores, que como se recorda comegou no ano de 1995, prosseguindo em 1996,
que também posteriormente a 2004 houve ocasides em que tanto o referido
repasse, como a Cota Patronal foram feitos com atrasos e até mesmo deixados de
serem cumpridos; que em razao desses atrasos ou falta de pagamento a presidéncia
do IPREMM fez comunicagdo ao chefe do executivo, relatando a situacéo e
solicitando providéncias; que recentemente, no corrente exercicio, em decorréncia
da situacao financeira do Instituto houve atraso no pagamento de proventos e outros
beneficios aos aposentados, ndo se encontrando a situagdo regularizada até o
momento, dependendo, no entendimento do declarante dos pagamentos regulares
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do parcelamento, bem como, da parte patronal e do repasse dos segurados e,
ainda, dos aportes financeiros por parte do municipio; que até a presente data a
parte patronal, o repasse dos servidores e o parcelamento, aprovados este ano,
estdo em dia e que os aportes apds a aprovagédo do parcelamento pela Camara
Municipal estdo em dia; que desde 2011 a deciso quanto a realizagéo dos aportes,
pagamentos e repasses ao IPREMM eram exclusivamente do chefe do executivo e
ndo do secretario da fazenda, que apenas era informado quanto a falta de recursos
disponiveis; que em virtude da crise financeira que o municipio enfrentava o
depoente ndo exerceu com absoluta independéncia as suas fung¢bes, porquanto
apenas respondia pela secretaria em virtude do afastamento do titular, sendo que as
decisdes ficaram centralizadas nas maos do chefe do executivo; que nao tem
conhecimento se o IPREMM tenha promovido inscricdo em divida ativa dos seus
créditos com a Prefeitura Municipal; que desde margo de 1997 o depoente encontra-
se cedido a Prefeitura Municipal mediante Portaria do IPREMM que é renovada
anualmente, respondendo por seus vencimentos a Prefeitura Municipal; nada mais
havendo a ser tratado, deu-se por encerrado.

Adelson Lelis da Silva

Declarante
Vereador Mario Coraini Junior Vereador José Luiz Queiroz
Presidente Relator
Vereador Mauricio Roberto Silsa Regina Ragassi Moura.

Membro Secretaria
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ATA DA OITAVA REUNIAO DA CPI, INSTAURADA PELO ATO DA MESA N°
135/2017 PARA OITIVA DO SR. LEVI GOMES DE OLIVEIRA, EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DA FAZENDA.

Aos 14 (quatorze) dias do més de dezembro de 2017, em reunido iniciada as 14h,
na Sala de Reuniées Publicas da Edilidade, localizada na Rua Bandeirantes, n° 25,
nesta cidade, enconfrando-se presentes, os Vereadores Mario Coraini Janior -
Presidente, José Luiz Queiroz - Relator, € Mauricio Roberto - Membro, bem como, a
Sra. Silsa Regina Ragassi Moura, Servidora da Camara designada Secretaria, todos
nomeados pelo Ato n° 135, datado de 22-09-2017, da Mesa da Camara Municipal de
Marilia, para compor a Comissé@o Parlamentar de Inquérito criada por esse mesmo
ato, nos termos do Artigo 36, paragrafo 2°, da Lei Organica do Municipio de Marilia,
combinado com o artigo 50 da Resolugéo n® 183/90 — Regimento Interno da Camara
Municipal de Marilia e, de acordo com o Requerimento n°® 1002/2017, de autoria do
Vereador José Luiz Queiroz e outros, com prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel
por mais 90 (noventa) dias, mediante pedido expresso e devidamente justificado do
Presidente da Comisséo, sobre o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Marilia — IPREMM, pelos fatos determinados expostos no
Requerimento. Encontrava-se também presente o Sr. Levi Gomes de Oliveira,
Secretario Municipal da Fazenda, RG: 8.849.701, domiciliado & Rua Speréndio
Cabrini, n® 271, Bairro Jardim Maria Izabel, Marilia-SP, foram iniciados os trabalhos,
tendo o Sr. Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, inicialmente
agradecido o comparecimento da referida testemunha, ocasido em que informou-a
de que seria ouvida na condigdo de testemunha, com a finalidade de esclarecer
fatos a respeito de denlncia de irregularidade no que concerne a administragéo do
IPREMM, tendo ainda advertida do disposto no artigo 342 do Cddigo Penal e do
artigo 4° da Lei 1579, de 18 de margo de 1952, no que diz respeito ao crime de falso
testemunho, tendo pedido a essa testemunha que se comprometesse dizer a
verdade, somente a verdade, o que foi por ela feito. A seguir o Sr. Presidente da
CPI, Vereador Mario Coraini Jinior passou-se as indagag¢des: Perguntado,
respondeu: que nao & servidor publico municipal concursado, tendo exercido apenas
por nomeagéo em cargo de comissdo de Secretario Municipal da Fazenda num
periodo de apenas 15 dias no inicio de 2013 e atualmente nas mesmas condigées
por nomeacéao a partir de 1° de janeiro de 2017; que encontrou a situagéo financeira
do municipio com uma divida de aproximadamente 470.000.000,00 (quatrocentos e
setenta milhdes de reais), sendo que apenas em restos a pagar tinha-se o montante
de 113.000.000,00 (cento e treze milhdes de reais); que até a data de ontem dia 13
de dezembro de 2017 a situacéo se resume numa divida de restos a pagar no valor
de 63.000.000,00 (sessenta e trés milhdes de reais); tendo sido ainda renegociados
180.577.719,14 (cento e oitenta milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, setecentos
e dezenove reais e quatorze centavos) com outros credores/fornecedores mais
cerca 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de reais); que é estimado que a
arrecadagéo prevista no orgcamento de 2017 devera alcancar 86% deste valor
deixando portanto um déficit orcamentario de cerca de 14% em relagéo a receita
orgamentaria estimada, devendo-se ressaltar que grande parte das dividas
negociadas nessa Administracdo deixadas pela Administragdo anterior sequer
constavam do orcamento aprovado para este exercicio, notando-se a falta de
empenho notadamente em relagdo aos seguintes credores: Unimed, UPA — Unidade
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de Pronto Atendimento, Santa Casa de Misericordia de Marilia, Hospital Universitario
de Marilia- Unimar e empresa Monte Azul; tais irregularidades foram objetos de
comunicagdo ao Ministério Publico e Tribunal de Contas Estaduais; que de imediato
ao tomar posse do cargo de Secretario Municipal da Fazenda tomou conhecimento
da falta de certiddo de regularidade previdenciario em virtude da situacdo de
inadimpléncia do municipio com o IPREMM,; tornou-se, indispensavel, principalmente
para recebimento de transferéncias do Governo Federal e Estadual e também, para
regularizar a situacgéo junto a essa Autarquia, promovendo levantamento do total da
referida divida, para inclusive, efeito de pedido de acordo de parcelamento, tal como
acabou ocorrendo aprovado em setembro deste ano pela Camara Municipal de
Marilia; que em virtude disso e da homologagdo do referido acordo ficou
estabelec;do o pagamento de 200 parcelas no valor de 957.832,62 (novecentos e
cinquenta e sete mil, oitocentos e trinta e dois reais e sessenta e dois centavos)
cada parcela; que entende importante frisar que o valor parcelado no total de
_180.577.719,14 (cento e oitenta milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, setecentos
“e dezenove reais e quatorze centavos) somente atingiu essa quantia em razao de a
Administracdo anterior ndo ter repassado os valores obrigatérios e os
administradores do IPREMM terem-se utilizado dos recursos do fundo
previdenciario, para o pagamentos de despesas correntes relativas a proventos de
aposentadoria e pensao dos segurados dada a falta de pagamento da cota patronal;
que com a homologagéo do parcelamento celebrado que incluiu os débitos até abril
do corrente ano a situagao ficou regularizada, neste particular, sendo que a partir de
entéo foram regularmente pagas as parcelas que haviam sido pactuadas, ou seja, a
Prefeitura cumpriu a partir dai, todas as suas obrigagdes concernentes a cota
patronal e repasse das contribuigées do segurado, sendo que até a data de ontem
(13/12/2017) o municipio repassou a quantia de 53.255.076,97 (cinqlenta e trés
milhdées, duzentos e cinqlienta e cinco mil, setenta e seis reais e noventa e sete
centavos); que também, em razdo da ndo previsdo orgcamentdria e para que
possamos honrar os compromissos junto ao IPREMM, ja antecipamos trés parcelas
correspondentes aos meses de janeiro a margo de 2018, que até a presente data a

Prefeitura deve ao IPREMM aproximadamente 20.000.000. 00 (vinte milhdes de
reais) correspondentes aos aportes mensais vencidos; que com a finalidade de
regularizar também essa situacdo esta sendo objeto de proposta de Projeto de Lei
para a realizagéo da agdo em pagamento de iméveis de propriedade do municipio
ao IPREMM, no valor estimado em 40.000.000,00 (quarenta milhées de reais), o que
é suficiente para saldar a divida existente nesse particular e capitalizacéo do saldo
remanescente; que as decisdes relativas aos repasses da Prefeitura ao IPREMM
séo tomadas em conjunto entre a Fazenda e o Gabinete; que com a expedi¢do do
CRP em 12/12/2017 ocorrera a liberagdo de recursos correspondentes ao
COMPREV no valor aproximado de 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais), os
quais uma vez recebidos pelo municipio, serdo suficientes para recompor o Fundo
Previdenciario, e para pagamento do 13° e o salario do més de dezembro. Nada
mais havendo a tratar deu-se por encerrado.

Levi Gomes de Oliveira
Declarante
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Vereador Mario Coraini Junior Vereador José Luiz Queiroz
Presidente Relator

Vereador Mauricio Roberto Silsa Regina Ragassi Moura.
Membro Secretaria
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ATA DA DECIMA REUNIAO DA CPI, INSTAURADA PELO ATO DA MESA N°
135/2017 PARA OITIVA DO SR. GABRIEL SILVA RIBEIRO, EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DA FAZENDA.

Aos 17 (dezessete) dias do més de janeiro de 2018, em reunido iniciada as 14h, na
Sala de Reunides Publicas da Edilidade, localizada na Rua Bandeirantes, n° 25,
nesta cidade, encontrando-se presentes, os Vereadores Mario Coraini Junior -
Presidente, José Luiz Queiroz - Relator, e Mauricio Roberto - Membro, bem como, a
Sra. Silsa Regina Ragassi Moura, Servidora da Camara designada Secretaria, todos
nomeados pelo Ato n® 135, datado de 22-09-2017, da Mesa da Camara Municipal de
Marilia, para compor a Comisséo Parlamentar de Inquérito criada por esse mesmo
ato, nos termos do Artigo 36, paragrafo 2° da Lei Organica do Municipio de Marilia,
combinado com o artigo 50 da Resolugéo n° 183/90 — Regimento Interno da Camara
Municipal de Marilia e, de acordo com o Requerimento n°® 1002/2017, de autoria do
Vereador José Luiz Queiroz e outros, com prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel
por mais 90 (noventa) dias, mediante pedido expresso e devidamente justificado do
Presidente da Comissao, sobre o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Marilia — IPREMM, pelos fatos determinados expostos no
Requerimento. Encontrava-se também presente o Sr. Gabriel Silva Ribeiro, ex-
secretario municipal da Fazenda, RG: 129.209.59-9, domiciliado a Rua Coronel
Marques Ribeiro, n°® 575, Apt® 14, Bairro Vila Guilherme, Sao Paulo — Capital, foram
iniciados os trabalhos, tendo o Sr. Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito
— CPI, inicialmente agradecido o comparecimento da referida testemunha, ocasido
em que informou-a de que seria ouvida na condicdo de testemunha, com a
finalidade de esclarecer fatos a respeito de denuncia de irregularidade no que
concerne a administracédo do IPREMM, tendo ainda advertida do disposto no artigo
342 do Cddigo Penal e do artigo 4° da Lei 1579, de 18 de margo de 1952, no que
diz respeito ao crime de falso testemunho, tendo pedido a essa testemunha que se
comprometesse dizer a verdade, somente a verdade, o que foi por ela feito. A seguir
o Sr. Presidente da CPI, Vereador Mario Coraini Junior passou-se as indagacées:
Perguntado, respondeu: Que é formado em Contabilidade e Gestdo Publica, pos
graduacéo em gestao de politicas publicas, MBA em gestao financeira e mestrando
nas areas de Estado, Governo e Politicas Publicas; exerceu o cargo de secretario
municipal da fazenda de Marilia em meados de julho de 2012 a 31 de dezembro
deste ano; tendo sucedido o ex-secretario da mesma pasta o Sr. Adelson Lelis da
Silva, durante a gestdo do ex-prefeito José Ticiano Dias Téffoli; que ao assumir o
cargo de secretario da fazenda recebeu do prefeito municipal diretamente a
incumbéncia de: a) manter em dia a folha de servidores publicos ativos; b) manter os
servicos basicos em pleno funcionamento (saude, assisténcia social, educacéo,
manutencéo das vias publicas e demais compromissos legais, nessa ordem); que no
caso de atendimento a prazos de pagamentos obrigatérios ou legais, tinha
prioridade aqueles vinculados a convénios cujo descumprimento implicasse na perda
ou retardamento dos recursos de transferéncia dos governos federal e estadual
relacionados a tais convénios; que, nesses casos a decisdo do declarante tinha
como critério a prioridade do ponto de vista de mérito; que nas tomadas de decisdes
a que estava obrigado o declarante ndo havia ingeréncia mas sim decisdes
discutidas e resultantes de acordo com as prioridades estabelecidas pelo prefeito;
que quando assumiu o cargo em referéncia o declarante tomou conhecimento de
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que a prefeitura ndo estava em dia com a Contribuicdo Patronal devida ao IPREMM;
que durante o periodo que esteve a frente da secretaria foi uma vez ao IPREMM e
ndo se lembra se houve reunido especifica para tratar do assunto, porém se
mantinha informado por meios dos relatérios financeiros; o depoente afirma que em
periodo anterior e posterior as eleigdes houve diversos cortes de aplicagdo de
recursos nas seguintes despesas: cargos em comissao, fungdes gratificadas, horas
extras, contratos da prefeitura, agua, energia, telefone e publicidade; que a
participagao do declarante com sua atuac@o a frente da secretaria em referéncia
contribuiu para melhorar a receita com os projetos de melhoria de cobranca de
divida ativa e atualizacdo da conta genérica de IPTU progressiva. Nada mais
havendo a tratar deu-se por encerrado.

Gabriel Silva Ribeiro

Declarante
Vereador Mario Coraini Junior Vereador José Luiz Queiroz
Presidente Relator
Vereador Mauricio Roberto Silsa Regina Ragassi Moura.

Membro Secretaria
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ATA DA DECIMA PRIMEIRA REUNIAO DA CPI, INSTAURADA PELO ATO DA
MESA N° 135/2017 PARA OITIVA DO SR. JOSE TICIANO DIAS TOFFOLI, EX-
PREFEITO MUNICIPAL DE MARILIA.

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de janeiro de 2018, em reunido iniciada as 14h,
na Sala de Reuniées Plblicas da Edilidade, localizada na Rua Bandeirantes, n° 25,
nesta cidade, encontrando-se presentes, os Vereadores Mario Coraini Junior -
Presidente, José Luiz Queiroz - Relator, e Mauricio Roberto - Membro, bem como, o
Sr. Adolfo Moraes de Carvalho, servidor da Camara Municipal de Marilia, designado
Secretario, em substituicdo a Sra. Silsa Regina Ragassi Moura, que se encontra em
periodo de ferias, todos nhomeados pelo Ato n° 135, datado de 22/09/2017, da Mesa
da Camara Municipal de Marilia, para compor a Comisséo Parlamentar de Inquérito
criada por esse mesmo ato, nos termos do Artigo 36, pardgrafo 2°, da Lei Organica
do Municipio de Marilia, combinado com o artigo 50 da Resolugcdo n° 183/90 —
Regimento Interno da Camara Municipal de Marilia e, de acordo com o
Requerimento n° 1002/2017, de autoria do Vereador José Luiz Queiroz e outros,
com prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por mais 90 (noventa) dias, mediante
pedido expresso e devidamente justificado do Presidente da Comissdo, sobre o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Pulblicos Municipais de Marilia — IPREMM,
pelos fatos determinados expostos no Requerimento. Inicialmente o Sr. Presidente
disse que o intimado, Mario Bulgareli, ex-prefeito Municipal de Marilia, RG:
5.062.310, CPF 524.118.188-15 domiciliado a Avenida Sampaio Vidal, n® 60-A, apto
1502 - Centro, encaminhou e-mail, solicitando redesignagéo de sua oitiva para o dia
2 de fevereiro de 2018, alegando impossibilidade de comparecer. Em seguida os
membros da Comissédo Parlamentar de Inquérito decidiram pelo deferimento do
pedido, designando a oitiva do requerente para o dia 2/02/2018, as 14h com
adverténcia de que caso n&o vier a comparecer implicara em sua intimacéo para
outra data sob pena de condugéo coercitiva. Dada a auséncia do referido requerente
e encontrando-se presente o Sr. José Ticiano Dias Toéffoli, ex-Prefeito Municipal de
Marilia, ja qualificado nos autos desta CPI. O Sr.Presidente informou-o de que seria
ouvido na condigéo de testemunha, com a finalidade de esclarecer fatos a respeito
de denuncia de irregularidade no que concerne a administragdo do IPREMM, tendo

ainda advertido do disposto no artigo 342 do Cédigo Penal e do artigo 4° da Lei




Céamara Municipal de Marilia
Estado de Séo Paulo

1579, de 18 de marco de 1952, no que diz respeito ao crime de falso testemunho,
tendo pedido a essa testemunha que se comprometesse dizer a verdade, somente a
verdade, o que foi por ela feito. Em seguida passou-se a sua oitiva, tendo este
declarado o seguinte: que exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Marilia no
periodo de 05/03/2012 a 31/12/2012; que de imediato ao tomar posse do cargo de
Prefeito Municipal de Marilia procurou inteirar-se da situagao financeira do municipio,
tendo constatado que, apés consultas ao Secretario Municipal da Fazenda, que a
Prefeitura Municipal de Marilia enfrentava déficit mensal da ordem de
R$8.000.000,00 (oito milhées de reais), em razéo de dividas de governos anteriores;
que no tocante a situacdo do IPREMM, a autarquia ja vinha sofrendo as
conseqliéncias da falta de pagamento da contribuicdo, tanto patronal, como dos
seus segurados; que na sua gestdo foram feitos alguns pagamentos atrasados da
cota patronal e alguns outros referentes ao més corrente no mandato; que o DAEM
manteve em dia o repasse das contribuicdes dos segurados junto ao IPREMM; que
em _rel_agéo a falta de cumprimento da cota patronal da Prefeitura Municipal de
Mérilia ﬂcom o IPREMM o declarante afirmou que p;riorizou o atendimento das
de_spesas com o funcionalismo, dos servigcos de educagéo e salde, dos servicos de
manutencao das boas condigdes da cidadeie procurou encontrar meios de melhorar
a arrecadacdo de receitas municipais; além do mais promoveu cortes de despesas
com a reducdo de cargos comissionados, fungdes gratificadas, consumo de agua e
energia elétrica; que ndo tem conhecimento especifico a respeito de aplicagdes dos
recursos do IPREMM junto ao mercado financeiro; que a sua preocupagdo com o
IPREMM né&o era pontual no momento de sua administragdo, embora entendesse
que era matéria de suma importancia que precisava ser resolvida, porém as
circunsténcias do momento ndo permitiu dado o déficit financeiro do municipio; que
dada a essa preocupacéo promoveu a reformulagédo da planta genérica do municipio
e outras medidas em busca de receitas principalmente, a cobranga da divida ativa e
dos langamentos do periodo corrente, inclusive reducdo de gastos em obras e
servicos, cancelando contratos em virtude de descumprimento da parte dos
contratados. A seguir o Relator da CPI, Vereador José Luiz Queiroz passou a
indagar o depoente que declarou que enquanto o ocupou o cargo de vice-prefeito
nao tinha acesso a qualquer tipo de informagdo econdmico-financeira do IPREMM;
que concedeu reajuste aos servidores na ordem de 7% e que nao houve estudos do
impacto financeiro do referido aumento que poderia impactar o IPREMM; que nao

houve troca do Presidente do IPREMM quando assumiu o cargo de Prefeito; que os
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repasses e pagamentos realizados ao IPREMM no periodo de margo a dezembro de
2012 eram feitos apds decisdo conjunta entre o Prefeito e o Secretario Municipal da
Fazenda, conforme os critérios de conveniéncia e oportunidade. O membro da CPI
Vereador Mauricio Roberto declinou de fazer perguntas. Indagado se gostaria de
complementar sua oitiva o depoente disse que ndo, pois havia exposto sua linha de
pensamento e esclarecimentos. Quando eram quinze horas e vinte minutos, ndo
havendo mais assuntos a tratar o Sr. Presidente encerrou a presente reuniéo, indo

esta ata assinada por todos.

José Ticiano Dias Toffoli
Ex-Prefeito Municipal

Vereador Mario Coraini Junior Vereador José Luiz Queiroz
Presidente Relator
Vereador Mauricio Roberto Adolfo Moraes Carvalho

Membro Secretario
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ATA DA DECIMA SEGUNDA REUNIﬁ\Q DA CPI, INSTAURADA PELO ATO DA MESA N°
135/2017 PARA OITIVA DO SR. VINICIUS DE ALMEIDA CAMARINHA, EX-PREFEITO
MUNICIPAL DE MARILIA.

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de janeiro de 2018, em reuni&o iniciada as 14h, na Sala
de Reunides Publicas da Edilidade, localizada na Rua Bandeirantes, n° 25, nesta cidade,
encontrando-se presentes, os Vereadores Mario Coraini Junior - Presidente, José Luiz
Queiroz - Relator, e Mauricio Roberto - Membro, bem como, o Sr. Adolfo Moraes Carvalho,
servidor da Camara Municipal de Marilia, designado Secretario, em substituicdo a Sra. Silsa
Regina Ragassi Moura, que se encontra em periodo de férias, todos nomeados pelo Ato n°
135, datado de 22-09-2017, da Mesa da Camara Municipal de Marilia, para compor a
Comisséo Parlamentar de Inquérito criada por esse mesmo ato, nos termos do Artigo 36,
paragrafo 2° da Lei Orgénica do Municipio de Marilia, combinado com o artigo 50 da
Resolucdo n°® 183/90 — Regimento Interno da Camara Municipal de Marilia e, de acordo com
o Requerimento n® 1002/2017, de autoria do Vereador José Luiz Queiroz e outros, com
prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por mais 90 (noventa) dias, mediante pedido
expresso e devidamente justificado do Presidente da Comiss&o, sobre o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Marilia — IPREMM, pelos fatos
determinados expostos no Requerimento. Encontrava-se também presente o Sr. Vinicius de
Almeida Camarinha, ex-prefeito Municipal de Marilia, domiciliado a Avenida Santo Anténio,
n® 60, Bairro Boa Vista, foram iniciados os trabalhos, tendo o Sr. Presidente da Comissdo
Parlamentar de Inquérito — CPI, inicialmente agradecido o comparecimento da referida
testemunha, ocasido em que informou-a de que seria ouvida na condigéo de testemunha,
com a finalidade de esclarecer fatos a respeito de denlncia de irregularidade no que
concerne a administragdo do IPREMM, tendo ainda advertida do disposto no artigo 342 do
Caodigo Penal e do artigo 4° da Lei 1579, de 18 de marco de 1952, no que diz respeito ao
crime de falso testemunho, tendo pedido a essa testemunha que se comprometesse dizer a
verdade, somente a verdade, o que foi por ela feito. A seguir o Sr. Presidente da CPI,
Vereador Mario Coraini Junior passou-se as indagacgbes: Perguntado, respondeu: que
exerceu o mandato de prefeito municipal de Marilia no periodo de 01/01/2013 a 31/12/20186,
tendo confiado a Presidéncia do IPREMM a Sra. Nadir Aparecida Martins, ja qualificada nos
autos deste processo; que assumiu a Prefeitura Municipal de Marilia numa situagio
calamitosa do ponto de vista financeiro, sendo que ja se encontrava bloqueada a
transferéncia de recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios em razéo da divida de
100 milhdes de Reais relativa a falta do pagamento das parcelas de precatério negociadas
com o Tribunal de Justica; que havia uma divida de cerca de 200 milhdes de Reais relativa a
contribuicbes devidas ao IPREMM sendo que aproximadamente 5 milhdes relativas a
contribuicGes retidas na Folha de Pagamento dos Servidores; que além disso havia
parcelamentos de acordos anteriormente celebrados entre a Prefeitura Municipal de Marilia
e a referida autarquia; que em janeiro de 2013, devido a alteragdo da data de pagamento do
funcionalismo municipal, a Folha Salarial relativa a dezembro de 2012 ficou para o 5° dia util
do referido més de janeiro de 2013; que em decorréncia dessa situacdo, referida como
calamitosa, foi delegada competéncia por decreto para todos os Secretarios Municipais,
bem como para a Presidéncia do IPREMM plena autonomia para a reorganizacdo da
agenda de pagamentos devidos; que, todavia, nesse més de janeiro de 2013 a Prefeitura
Municipal de Marilia cumpriu o seu dever de repassar ao IPREMM a contribuicéo retida dos
seus servidores, bem como a pagamento da cota patronal, além do cumprimento do acordo
de parcelamento anteriormente celebrado; que a regularidade desta situagcdo se estendeu
até janeiro de 2015, aproximadamente; que entretanto devido a crise financeira geral no
pais a partir de 2015 néo foi possivel manter a regularidade dos débitos da Prefeitura, em
especial as contribuices devidas ao IPREMM; que, todavia, a partir de 2016 foram feitos
diversos repasses ao IPREMM, a titulo de aportes financeiros para cobrir a folha de
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proventos devidos pela autarquia aos seus segurados; que gracgas a estas providéncias
conseguiu-se a certiddo do INSS necessaria para que a Prefeitura Municipal de Marilia
voltasse a receber as ftransferéncias dos governos estadual e federal, anteriormente
bloqueadas; que na sua gestdo o declarante afirma no ter ocorrido falta de repasses das
contribuicées dos segurados ao IPREMM; que, no tocante aos diversos oficios
encaminhados pela presidéncia do IPREMM a Prefeitura de Marilia relativamente a falta de
receitas pelo ndo repasse das contribuicbes dos segurados e do pagamento da cota
patronal, ndo houve da Prefeitura qualquer manifestacdo a respeito, porquanto, como

afirmou anteriormente o declarante foi dada ao Secretario Municipal da Fazenda plena

autonomia na gestdo financeira do Municipio, sendo assim, de exclusiva responsabilidade
deste as decisbes a respeito; que todas as informacbes relativas a situacédo critica do
IPREMM eram repassadas pelo Secretario Municipal da Fazenda ao Prefeito Municipal por
meio reuniGes nao havendo comunicagdes escrita; que, de maneira nenhuma o declarante,
no uso de suas atribuicdes, jamais praticou ingeréncia na gestao financeiro do Secretario da
Fazenda; que, inclusive o critério adotado no tocante a ordem de prioridades dos
pagamentos a serem efetuados era de exclusiva _autonomia como ja enfaticamente
mencionado do Sr. Secretario da Fazenda; que o Secretario Municipal da Fazenda era Unica
e exclusivamente responsavel pela gestéo orcamentaria e financeira do Municipio; que a
oportunidade no tocante ao pagamento das despesas realizadas pelo governo era decidida
entre o Secretario de Fazenda e os secretarios de cada pastas, sem qualquer ingeréncia do
Chefe do Executivo; que no ano de 2013 o déficit financeiro era na ordem de 12 milhdes de
reais, que foi reduzido para cerca de 5 a 7 milhdes até final de 2014, porém nos exercicios
de 2015 e 2016 o planejamento foi prejudicado pela constante irregularidade dos repasses
devidos pelos governos federal e estadual, que procurando reduzir este déficit foram
expedidos varios decretos visando a diminuicdo de despesas, a exemplo da extingédo de 2
secretarias, reducdo de 50% nas Funcdes Gratificadas, dentre outras medidas adotadas;
indagado a respeito das verbas de publicidades o declarante afirmou ndo ter no momento
informacéo a respeito. A seguir o Sr. Presidente passou a palavra para os demais membros.
O Relator, José Luiz Queiroz, procedeu indaga¢des ao depoente que declarou: que a
utilizacdo dos Fundos Previdenciario e Financeiro entre 2013 e 2016 era de
responsabilidade exclusiva da Presidente do IPREMM; que acredita que o Secretario
Municipal da Fazenda tenha feito estudos do impacto previdenciario quando de eventuais
reajustes ou beneficios concedidos aos servidores publicos, no entanto ndo tem maiores
informagdes a proposito; pelo que se recordo foi enviado a Camara Municipal de Marilia
Projeto de Lei relativo a contribuicdo previdenciaria adicional referente ao ano de 2016, néo
tendo a informacgéo quanto ao ano de 2015; que possui a informagéo da raz&o pela qual ndo
foi paga a atualizacdo monetaria e os juros relativos a contribuicéo retida dos segurados;
que ndo_participou de reunides que tratassem sobre a situagdo critica do IPREMM. Em
seguida o Vereador Mauricio Roberto disse que as perguntas que iria fazer ja foram
respondidas com certa seguranca pelo depoente. O Sr. Presidente indagou se o depoente
gostaria de acrescentar algo as suas declaragbes no que disse que estava satisfeito.
Quando eram quinze horas e trinta minutos nada mais havendo a tratar o Sr. Presidente
encerrou a presente reunido. Indo esta ata assinada pelos membros da CPI, Secretario e
Depoente.

Vinicius de Almeida Camarinha

Declarante
Vereador Mario Coraini Junior
Presidente Vereador José Luiz Queiroz
Relator
Vereador Mauricio Roberto Adolfo Moraes Carvalho

Membro Secretario
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ATA DA DECIMA TERCEIRA REUNIAO DA CPI, INSTAURADA PELO ATO DA MESA N°
135/2017 PARA OITIVA DO SR. NELSON VIRGILIO GRANCIERI, EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DA FAZENDA.

Aos 26 (vinte e seis) dias do més de janeiro de 2018, em reunido iniciada as 14h, na Sala de
Reunites Plblicas da Edilidade, localizada na Rua Bandeirantes, n® 25, nesta cidade,
encontrando-se presentes, os Vereadores Mario Coraini Junior - Presidente, José Luiz
Queiroz - Relator, e Mauricio Roberto - Membro, bem como, o servidor Adolfo Moraes
Carvalho, Secretario Substituto, tendo em vista que a servidora Silsa Regina Ragassi
Moura, designada Secretaria encontra-se de férias, todos nomeados pelo Ato n® 135,
datado de 22-09-2017, da Mesa da Camara Municipal de Marilia, para compor a Comissao
Parlamentar de Inquérito criada por esse mesmo ato, nos termos do Artigo 36, paragrafo 2°,
da Lei Organica do Municipio de Marilia, combinado com o artigo 50 da Resolugdo n°® 183/90
— Regimento Interno da Camara Municipal de Marilia e, de acordo com o Requerimento n°
1002/2017, de autoria do Vereador José Luiz Queiroz e outros, com prazo de 90 (noventa)
dias, prorrogavel por mais 90 (noventa) dias, mediante pedido expresso e devidamente
justificado do Presidente da Comisséo, sobre o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Plblicos Municipais de Marilia — IPREMM, pelos fatos determinados expostos no
Requerimento. Encontrava-se também presente o Sr. Nelson Virgilio Granciere, RG
25.921.906-X ex-Secretario Municipal da Fazenda e ex-servidor publico municipal,
domiciliado a Rua Bartolo Vildes, 96, Vila Romana, Marilia/SP. Foram iniciados os
trabalhos, tendo o Sr. Presidente da Comiss&o Parlamentar de Inquérito — CPI, inicialmente
agradecido o comparecimento da referida testemunha, ocasido em que informou-a de que
seria ouvida na condicdo de testemunha, com a finalidade de esclarecer fatos a respeito de
denuncia de irregularidade no que concerne a administracdo do IPREMM, tendo ainda
advertida do disposto no artigo 342 do Cédigo Penal e do artigo 4° da Lei 1579, de 18 de
marco de 1952, no que diz respeito ao crime de falso testemunho, tendo pedido a essa
testemunha que se comprometesse dizer a verdade, somente a verdade, o que foi por ela
feito. A seguir o Sr. Presidente da CPIl, Vereador Mario Coraini Junior passou-se as
indagactes e foram respondidas pelo depoente: que, admitido por concurso no cargo de
Auxiliar de Escrita, exerceu o0 mesmo até 31 de dezembro de 2004, junto a Emdurb, onde
exerceu o Chefe de Gabinete até julho de 2008; que de julho de 2008 até dezembro de 2011
exerceu cumulativamente o cargo de Secretario da Fazenda Municipal; que, ao assumir o
cargo de Secretario Municipal da Fazenda Municipal, a Prefeitura apresentava déficit
financeiro de cerca de 80 milhdes acrescido de aproximadamente 10 milhGes de reais
referentes a despesas ndo empenhadas deixadas relativamente ao exercicio anterior findo
em 31/12/2004; que o quadro de receitas proprias do municipio totalizavam cerca de 6 a 7
milhdes de reais por més e as receitas vinculadas totalizavam 20 milhées de reais por més,
totalizando cerca de 28 milhdes de reais mensais; que, em face disso o municipio ndo tem
condicoes de cumprir todas as suas obrigagdes relativas as despesas com duodécimo da
Camara, Folha de Pagamento, Cesta Basica, Alugueis, dentre outros; que, para contornar
ou dar solugdo a essa problematica foram adotadas pela administragdo providéncias da
seguinte ordem: melhoria na fiscalizagédo do ISS que constitui a principal receita corrente do
municipio, estudo e implantacdo da planta genérica de valores venais do iméveis sujeitos a
IPTU; medidas estas que somente passaram a produzir efeitos a partir do ano seguinte; que
a obra de esgoto, iniciada em 2007 ou 2008, consumiu uma contrapartida do municipio da
ordem de 500 mil reais, sendo que a administragdo da época buscou junto ao governo
federal recursos a fundo perdido, da ordem de cerca de 105 milhbes de reais para
concluséo das bacias do Ribeirdo Barbosa e do Rio do Pombo; que apesar destas medidas
continuou o municipio registrando déficit mensais financeiros da ordem de cerca de 8
milhdes de reais ao més; que tais déficits &€ inviabilizaram em parte o pagamento o
pagamento mensal da cota patronal ao IPREMM,; que a parte com recurso da educacéo
era transferida ao IPREMM, o que ndo se aplica no caso da saude; que até 7 de dezembro
de 2011 o total acumulado do valor do débito da Prefeitura com o IPREMM era de cerca de
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17 milhdes de reais; que o declarante quer deixar consighado que Prefeito e todos os
funcionarios sabiam da situagdo financeira da Prefeitura e que precisavam eleger
prioridades de pagamentos e em especial a Folha dos Servidores; que a observancia dessa
ordem de prioridades da parte do declarante era a Folha de Pagamento dos Servidores; que
nunca ocorreu atraso do pagamento do funcionalismo publico municipal no periodo em que
exerceu o cargo; outras prioridades eram: repasse do duodécimo da Camara; o pagamento
dos servicos prestados pela CODEMAR a Prefeitura referentes a operagdo tapa buraco;
pagamentos de servicos hospitalares, pagamento da cesta basica; pagamento da
subvencdo a Associacdo dos Servidores Municipais @ Unimed, sendo essas as principais;
que a época, era presidenta do IPREMM a Sra. Nilma, j& qualificada nos autos desta CPI;
que, durante esse periodo, o Conselho Fiscal do IPREMM manteve varias reuniées com o
Prefeito, com a presenca dos Secretarios de Fazenda, Planejamento e Administracdo, onde
invariavelmente foi manifestada a preocupacéo com a falta de repasses das contribuicdes
devidas a Autarquia; que o Prefeito e seu secretariado justificava a falta de repasses por
falta de recursos financeiros; que na oportunidade era decidido o encaminhamento de
Projeto de Lei para parcelamento do débitos com o IPREMM dada a necessidade da
obtencdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria, indispensavel para o recebimento
das transferéncias correntes do Governo Federal. Em seguida o Sr. Presidente passou a
palavras ao membro Vereador Mauricio Roberto que apds fazer indagagées o declarante
respondeu: que adotou outras prioridades tendo em vista que o IPREMM tinha recursos em
caixa para mensalmente fazer o pagamentos dos aposentados e pensionistas independente
dos repasses da Prefeitura; que embora a Presidente do IPREMM alertasse a falta de
repasses da Prefeitura, a mesma nao fazia por falta de recursos financeiros; que o Chefe do
Executivo tinha total ingeréncia nas decisdes do Secretario da Fazenda, do Presidente e
Tesoureiro do IPREMM, especialmente em se tratando da ordem do Chefe do Executivo
para pagamento, em dia, da Folha do IPREMM com recursos do Fundo Previdenciario
deste instituto. Em seguida o Relator da CPIl, Vereador José Luiz Queiroz formulou
perguntas ao depoente que respondeu: que no tocante a contribuicdo previdenciaria do
servidor municipal varias vezes foram elas, apesar de retidas pela Prefeitura para posterior
repasse ao IPREMM, isto ndo ocorreu por falta de recursos financeiros; que, em resumo,
haviam recursos somente para pagamento da Folha Liquida; que houve adogédo de medidas
para reducdo de despesas, a exemplo, da implantagdo do Diario Oficial do Municipio e
outras relativas a manutencao da frota da Prefeitura e gastos com agua, energia elétrica,
controle de horas-extras. Indagado ao depoente se gostaria de complementar sua
declaracdo o mesmo disse gue estava satisfeito e que se punha para eventuais futuros
esclarecimentos. Quando eram quinze horas e quarenta e cinco minutos, ndo havendo nada
mais a ser tratado, deu-se por encerrada a presente reunido, indo esta ata assinada pelos
membros da CPIl e por mim, Adolfo Morares Carvalho, que secretaria os trabalhos.

Nelson Virgilio Granciéri

Depoente
Vereador Mario Coraini Junior Vereador José Luiz Queiroz
Presidente Relator
Vereador Mauricio Roberto Adolfo Moraes Carvalho

Membro Secretario
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

OITIVA DO PROFESSOR MARIO BULGARELI EX-PREFEITO

ATA DA DECIMA QUARTA REUNIAO DA CPI, INSTAURADA PELO ATO DA MESA
N° 135/2017 PARA OITIVA DO SR. MARIO BULGARELI, EX-PREFEITO
MUNICIPAL DE MARILIA.

Aos 02 (dois) dias do més de fevereiro de 2018, em reunido iniciada as 14h, na Sala
de Reunides Publicas da Edilidade, localizada na Rua Bandeirantes, n® 25, nesta
cidade, encontrando-se presentes, os Vereadores Mario Coraini Jinior - Presidente,
José Luiz Queiroz - Relator, e Mauricio Roberto - Membro, bem como, a Sra. Silsa
Regina Ragassi Moura, servidora da Céamara Municipal de Marilia, designada
Secretaria, todos nomeados pelo Ato n°® 135, datado de 22/09/2017, da Mesa da
Camara Municipal de Marilia, para compor a Comissdo Parlamentar de Inquérito
criada por esse mesmo ato, nos termos do Artigo 36, paragrafo 2°, da Lei Organica
do Municipio de Marilia, combinado com o artigo 50 da Resolugdo n® 183/90 —
Regimento Interno da Céamara Municipal de Marilia e, de acordo com o
Requerimento n® 1002/2017, de autoria do Vereador José Luiz Queiroz e outros,
com prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por mais 90 (noventa) dias, mediante
pedido expresso e devidamente justificado do Presidente da Comisséo, sobre o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Marilia — IPREMM,
pelos fatos determinados expostos no Requerimento. Encontrava-se também
presente o Sr. Mario Bulgareli, ex-prefeito Municipal de Marilia, RG: 5.062.310-2,
foram iniciados os trabalhos, tendo o Sr. Presidente da Comisséo Parlamentar de
Inquérito — CPI, inicialmente agradecido o comparecimento da referida testemunha,
ocasido em que informou-a de que seria ouvida na condigao de testemunha, com a
finalidade de esclarecer fatos a respeito de denlncia de irregularidade no que
concerne a administracdo do IPREMM, tendo ainda advertida do disposto no artigo
342 do Cdodigo Penal e do artigo 4° da Lei 1579, de 18 de margo de 1952, no que
diz respeito ao crime de falso testemunho, tendo pedido a essa testemunha que se
comprometesse dizer a verdade, somente a verdade, o que foi por ela feito. A seguir
o Sr. Presidente da CPI, Vereador Mario Coraini Junior passou-se as indagacées:
Perguntado, respondeu: que anteriormente ao mandato de Prefeito Municipal
relativo ao periodo de 2005 a 2008 e 2009 a 02/03/2012 nio exerceu nenhum cargo
na Administragéo Publica Municipal; indagado se tinha conhecimento da situacédo

ecnomico financeira do IPREMM respondeu que ao assumir o cargo de Prefeito
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Municipal em 01/01/2005 foi informado de que a Prefeitura Municipal de Marilia tinha
uma divida com a Autarquia da ordem de 7.000.000,00 (sete milhGes de reais)
deixada pela administragao anterior que buscou solucionar a questdo solicitando o
parcelamento dessa divida mediante Projeto de Lei apresentado a Céamara
Municipal de Marilia que aprovou tal pedido para que fosse essa divida resgatada no
prazo de 48 meses, o que realmente afirma ter acontecido deixando a situacéo do
IPREMM em dia; que no periodo seguinte em razao da decisdo do Supremo Tribunal
Federal que julgou inconstitucionais as taxas municipais de limpeza e conservacéo
de vias publicas, o municipio de Marilia encontrou sérias dificuldades para custear
0s servicos essenciais tais como: folha salarial dos servidores, contribuicbes para
fornecimento da cesta basica aos servidores, bem como, seguro salde dos
servidores com a UNIMED e também o pagamento do duodécimo devido a Camara
Municipal e pagamentos inadiaveis com os convénios hospitalares; ainda, também
com 0s pagamentos relativos a convénios com as entidades assistenciais da cidade;
que por questdes de seguranga no transito, teve que realizar despesas de
conservagdo e pavimentagédo das vias publicas por intermédio da CODEMAR; que
em virtude da queda da arrecadagdo municipal registrou-se um déficit mensal
financeiro da ordem 1.800.000,00 (um milh&o e oitocentos mil reais); que, além disso
o mero reajuste inflacionario anual relativo ao IPTU cujo o valor dos imdveis ndo se
achava atualizado, néo foi suficiente para arcar com o aumento das despesas
municipais; que, ndo bastasse isso, ocorreu também no periodo de 2009 a 2012 por
determinagédo da CETESB da necessidade de promover o encerramento da
utilizagéo do aterro sanitario, o que demandou um custo de cerca $3.000.000,00 a
$4.000.000,00 (trés a quatro milhdes de reais); que em decorréncia houve
necessidade de contratar o transbordo do lixo coletado na cidade, o que demandou
elevadas despesas; que devido ao inicio em 2005 das obras de afastamento e
tratamento dos esgotos da cidade licitadas no ano de 2003, que dos 45.000.000,00
obtidos de financiamento no inicio de 2009, néo tendo sido concluidas essas obras
mas apenas as obras estruturais relativas as trés bacias projetadas o municipio, o
saldo de $20.000.000,00 (vinte milhées de reais) desse financiamento ndo foi
retirado da financiadora BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social); que nos exercicios 2009/2010 o municipio de Marilia foi obrigado a assumir
os encargos trabalhistas relativos a resciséo contratual de cerca de 400 agentes
comunitarios de saude; que tal resciséo custou ao municipio despesas da ordem de

mais ou menos $2.000.000,00 (dois milhdes de reais); que concomitantemente a
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Prefeitura foi obrigada a contratar os mencionados agentes comunitarios de salde
com salarios superiores aos que recebiam das entidades conveniadas; que as
dificuldades financeiras decorrentes das circunstancias ja relatadas obrigaram a
adocdo de medidas de contencdo de despesas publicas, sendo que de acordo com
0 seu entdo secretario de Fazenda tal contencao deveria ser da ordem de 30 a 35%
do orgcamento de cada Secretaria; que também por medida de economia,
especialmente em matéria publicitaria, foi implantado o Diario Oficial de Marilia; que
além disso foi ainda adotado o relégio de ponto digital para controle dos
funcionarios, a Ouvidoria do Municipio e o Portal de Transparéncia; que também
foram efetuadas negociagcbes com os funcionarios credores de férias, horas
extraordinérias e licenga prémio; que tendo assumido a Prefeitura em 2005 com
divida de $7.000.000,00 (sete milhdes de reais) deixou-a em margo de 2012
devendo cerca de $11.000.000,00 (onze milhdes de rééis) é_referida Autarquia; além
do -que realizou um aporte de recursos municipais para a mesma no valor de
$7.000.000,00 (sete milhdes de reais) obtidos com a venda ao Banco do Brasil do
servico da folha salarial do municipio; que nédo se lembra se a cada més a
contribuicdo previdenciaria dos funcion.éric.Js segurados pelo IPREMM foram
invariavelmente repassadas a Autarquia; que relativamente a essas contribuigoes
nada ficou devendo; que no tocante a ordem de prioridades observada por ocasido
da realizacdo dos pagamentos devidos pela Prefeitura era adotado o seguinte
critério: 1) folha de pagamento do funcionalismo 2) contribuigcdo para a Associagao
do funcionalismo municipal relativamente a UNIMED 3) duodécimo da Céamara
Municipal de Marilia 4) pagamentos para os convénios hospitalares 5) subvengoes e
auxilios para entidades assistenciais ndo governamentais e despesas com a
CODEMAR, 6) contrapartida municipal do financiamento das obras de tratamento de
esgoto 7) restituicdes judiciais de cobrangas indevidas pela Prefeitura; que o
declarante ndo determinava a Presidente do IPREMM usar o Fundo Financeiro ou
Previdenciario, ficando a critério dela usar ou ndo para pagamento dos beneficios

dos segurados; que por vezes o Secretario da Fazenda recebeu comunicado da
Presidente do IPREMM relatando a inadimpléncia da Prefeitura com o Instituto,
porem as deliberagdes ficavam por conta do Secretario da Fazenda, e este levava
ao conhecimento do Prefeito de forma geral; que o depoente ndo se recorda se
houve parcelamento no periodo de 2005 a 2008 da divida da Prefeitura com a
Autarquia; que a relagao de prioridades de pagamentos ja relatadas era definida em

conjunto pelo Prefeito e o Secretario da Fazenda; que ndo se recorda as razées
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pelas quais o regime de segregacao de massas nao foi implementado durante a sua
gestédo a frente da Prefeitura; que ndo tem conhecimento de aplicacdes feitas pelo
IPREMM junto a entidades financeiras. Nada mais havendo a ser tratado, deu-se por

encerrado.

Mario Bulgareli

Declarante

Vereador Mario Coraini Junior Vereador José Luiz Queiroz
Presidente Relator

Vereador Mauricio Roberto Silsa Regina Ragassi Moura
Membro Secretaria
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ATA DA DECIMA QUINTA REUNIAO DA CPI, INSTAURADA PELO ATO DA MESA
N° 135/2017 PARA OITIVA DO SR. DANIEL ALONSO PREFEITO MUNICIPAL DE
MARILIA.

Aos 02 (dois) dias do més de fevereiro de 2018, em reuniéo iniciada as 16h, na Sala
de Reunibes Publicas da Edilidade, localizada na Rua Bandeirantes, n® 25, nesta
cidade, encontrando-se presentes, os Vereadores Mario Coraini Junior - Presidente,
José Luiz Queiroz - Relator, e Mauricio Roberto - Membro, bem como, a Sra. Silsa
Regina Ragassi Moura, servidora da Camara Municipal de Marilia, designada
Secretaria, todos nomeados pelo Ato n° 135, datado de 22-09-2017, da Mesa da
Camara Municipal de Marilia, para compor a Comissdo Parlamentar de Inquérito
criada por esse mesmo ato, nos termos do Artigo 36, paragrafo 2°, da Lei Organica
do Municipio de Marilia, combinado com o artigo 50 da Resolugcdo n° 183/90 —
Regimento Interno da Céamara Municipal de Marilia e, de acordo com o
Requerimento n° 1002/2017, de autoria do Vereador José Luiz Queiroz e outros,
com prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por mais 90 (noventa) dias, mediante
pedido expresso e devidamente justificado do Presidente da Comiss&o, sobre o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Marilia — IPREMM,
pelos fatos determinados expostos no Requerimento. Encontrava-se também
presente o Sr. Daniel Alonso, atual Prefeito Municipal de Marilia, foram iniciados os
trabalhos, tendo o Sr. Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI,
inicialmente agradecido o comparecimento da referida testemunha, ocasido em que
informou-a de que seria ouvida na condi¢do de testemunha, com a finalidade de
esclarecer fatos a respeito de denlincia de irregularidade no que concerne a
administragdo do IPREMM, tendo ainda advertida do disposto no artigo 342 do
Codigo Penal e do artigo 4° da Lei 1579, de 18 de marco de 1952, no que diz
respeito ao crime de falso testemunho, tendo pedido a essa testemunha que se
comprometesse dizer a verdade, somente a verdade, o que foi por ela feito. A seguir
o Sr. Presidente da CPI, Vereador Mario Coraini Junior passou-se as indagacées:
Perguntado, respondeu: que anteriormente ao inicio do seu mandato em primeiro de
janeiro de 2017 néo teve qualquer participacdo na Administragdo Publica Municipal,
especialmente relativamente ao IPREMM; que tdo logo foi eleito, ja durante o
periodo de transigado de transferéncia do cargo promoveu levantamento da situagéo
econémico financeiro do municipio o que de imediato lhe causou preocupacées; que
no primeiro. momento ja designou para uma equipe de trabalho com a participacio
de Dra. Ménica atual presidente do IPREMM, Dr. Alison Procurador Munlcrpal eo
Secretdrio da Fazenda Sr. Levi Gomes; que juntamente com essa equipe foi
contratada a empresa de consultoria atuarial ETAA - Assessoria Técnica Atuarial;
que elaborou um relatério relativo ao periodo de 2013 a 2016 cuja copia se encontra
em mé&os dessa comissdo; que o resultado pratico desse trabalho resultou no
parcelamento dos débitos da Prefeitura Municipal com o IPREMM, aprovado pela
Camara Municipal de Marilia homologado pelo Ministério da Previdéncia Social;
parcelamento esse no valor total de $180.577.719,14 (cento e oitenta milhdes,
quinhentos e setenta e sete mil, setecentos e dezenove reais e quatorze centavos)
para pagamento em 200 parcelas; que tal providéncia possibilitou a obtencdo da
certiddo de regularidade fiscal junto ao MPS que estava suspenso desde o exercicio
de 2015, o referido parcelamento vem sendo cumprido regularmente; que desde o
inicio do seu mandato manteve reuniées freqlientes com a Presidente do IPREMM,
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mantendo-se atualizado com relagéo a situacdo da Autarquia; que até o momento
mantém em dia os repasses relativos a contribuicdo previdenciaria dos segurados,
bem como da cota patronal devida pela Prefeitura Municipal; que ao final do
exercicio de 2016 o IPREMM apresentou déficit orcamentario da ordem de
$18.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais) e financeiro de cerca de
$21.000.000,00 (vinte e um milhdes de reais); sendo que no exercicio findo de 2017
registrou-se superavit financeiro em torno de $7.000.000,00 (sete milhdes de reais) e
orcamentario de $3.000.000,00 (trés milhdes de reais); que durante o exercicio de
2017 houve antecipacéo de pagamento do parcelamento ja referido para efeito de
aporte financeiro por suficiéncia de caixa no més; que o IPREMM tem caixa no valor
aproximadamente de $27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais); que embora a
parcela do fundo previdenciario tenha sido utilizada para pagamento dos proventos
de aposentadoria durante o exercicio de 2017, observada a orientagdo do Ministério,
a situacao foi regularizada com a reposicao do fundo com a parcela empregada; que
embora tivesse ocorrido atraso em relagdo a proventos e décimo terceiro devido aos
segurados. Ao encerrar o seu depoimento declarou que pretende adotar
providéncias ja em andamento, relativamente a venda de imbveis municipais para
obtencao de recursos destinados a recomposicédo no fundo previdenciario e que com
o ingresso de cerca de 600 novos funcionarios concursados ter-se-a um aumento
das contas previdenciarias destinadas ao IPREMM de aproximadamente o valor de $
1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais). Nada mais havendo a ser tratado,
deu-se por encerrado.

Daniel Alonso
Declarante

Vereador Mario Coraini Junior Vereador José Luiz Queiroz
Presidente Relator

Vereador Mauricio Roberto Silsa Regina Ragassi Moura
Membro Secretaria
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1. INTRODUCAQ

1.1 Este Relatério de Auditoria Direta acompanha a Notificaciio de Auditoria-Fiscal - NAF n°
0091/2013 e tem por finalidade apresentar as conclusdes obtidas no procedimento de anditoria direta
de Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, realizado junto ao Municipio acima identiﬂcagio,
tendo por fundamento legal: o artigo 9° da Lei n® 9.717, de 27.11.1998; o artigo 11, §§ 3°e 4° da Lei n°
1‘1 457, de 16.03.2007; o artigo 29 da Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008,

1.2 A auditoria tratou especificamente da area de custeio previdencidrio (reccitas, despesas e
fluxo financeiro) e foi precedida pela remessa do Oficio n® 0083/MPS/SPS/DRPSP, de 01 de

fevereiro de 2013, acompanhado do Termo de Solicitagiio de Documentos — TSD, e abrangeu o
periodo de Janeiro de 2011 a Dezembro de 2012.
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1.3 O RPPS do Municipio de Marilia — SP ja foi objeto de auditoria direta anterior, concluida em
27/05/2011 com a entrega da Notificacdo de Auditoria-Fiscal — NAF n° 049/201 1.

2. CUSTEIO

2.1 Analisamos a Jegislagdo apresentada e constatamos que:

2.1.1  As aliquotas normais de contribuigdo vigentes para o RPPS, a partir de Janeiro de 2011, 5o as

seguintes:

Do Ente — Custeio normal sobre remuneraciio dos servidores ativos:
Periodo a partir de 07/03/2006 = 14,00% - LC n® 450/2005.

Do Ente — Custeio adicional para cobertura do déficit atuarial, calculado sobre o valor total bruto
da Folha de Pagamento dos servidores titulares de cargos efetivos, admitidos apds 31/12/2003, da
Prefeitura, Camara, DAEM, e IPREMM:

Periodo de 17/07/2006 a 30/06/2011 = 2,14% — Lei n® 469/2006.

Periodo a partir de 01/07/2011 =2,44% - Lei Complementar Municipal n° 615/2010.

Dos Servidores Ativos:
. Periodo a partir de 07/03/2006 = 11,00% - LC n® 450/2005;

Dos Servidores aposentados e dos pensionistas;
. Periodo a partir de 07/03/2006 = 11,00% sobre a parcela que exceder o limite de contribuigio ao INSS
(RGPS) - LC r° 450/2005; '

2.1.2 A Lei Municipal n® 450/2005, que reestruturou o Regime Proprio de Previdéncia Social dos

Servidores Pablicos do Municipio de Marilia, dispe, em seu artigo 81, paragrafo 2°, que ndo integram

a base de célculo das contribuigSes previdenciérias, dentre outras rubricas, das seguintes parcelas:
horas extras; adicional noturno; adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio de
atividades penosas. O artigo 87, desta mesma Lei, dispde que, entende-se por remuneragio de

confribui¢do do servidor segurado ativo, o valor do vencimento do cargo efetivo, acrescidos dos

adicionais de carédter individual considerado como vantagem permanente que se incorporarem na ativa

ao vencimento por leis municipais.

2.1.3 A titulo de orientagfo, ¢ importante destacar que os Departamentos de RH da Prefeitura, da
Camara Municipal e do DAEM, devem fornecer mensalmente ao IPREMM os resumos mensais das
. Folhas de Pagamento para controle e analise do referido érgio gestor, responsivel pela arrecadagio
previdenciaria do RPPS, que, entre outras coisas, deve verificar se as bases de contribuicdes estio

- corretas, em conformidade com o que dispde a Legislagdo Municipal, e se as aliquotas de

2
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" contribuigdes, implementadas em Lei, estfio sendo efetivamente praticadas. Enfim, o RH da Prefeitura

e dos demais 6rgdos municipais, deve informar a0 IPREMM tudo o que estiver relacionado com 0
Regime Préprio de Previdéncia Social. A esse respeito, a Orientagdo Normativa MPS/SPS n® 02, de
31/03/2009 - DOU de 02/04/2009, assim dispde:

()

Art. 46. As entidades, 6rgéios e Poderes que compdem a estrutura do ente federativo deverdo fornecer d
unidade gestora do RPPS as informagées e documentos por ela solicitados, lais como:

. I - folhas de pagamento e documentos de repasse das contribuigdes, que permitam o efetivo conirole da
apuragdo e repasse das contribuicdes;
1 - informagdes cadastrais dos servidores, para fins de formagio da base cadastral para a realizagdo
das reavaliagies atuarials anuais, para a concessdo dos bengficios previdencidrios e para preparacdo
dos requerimentos de compensagdo previdencidria.

Art. 47. As Jolhas de pagamento dos segurados ativos, segurados inativos e pensionistas vinculados ao
RPPS, elaboradas mensalmente, deverdo ser:

I - distintas das jolhas dos servidores enquadrados como segurados obrigatdrios do RGPS;
U - agrupadas por segurados ativos, inativos e pensionisias;

HI - discriminadas por nome dos segurados, matricula, cargo ou fungdo;

1V - identificadas com os seguintes valores:

a) da remuneragido bruia;

b) das parcelas integrantes da base de cdlculo;

¢) da contribuigdo descontada da remuneragdo dos servidores ativos e dos beneficios, inclusive dos
beneficios de responsabilidade do RPPS pagos pelo ente.

V - consolidadas em resumo que contenha os somaidrios dos valores relacionados no inciso 1V,
acrescido da informacédo do valor da contribuigiio devida pelo ente federativo e do mimero lotal de
segurados vinculados ao RPPS.

Art. 48. O repasse das contribuicfes devidas & unidade gestora do RPPS deverd ser feito por
documento préprio, contendo as seguintes informagdes:

I - identificagdo do responsdvel pelo recolhimento, competéncia a que se refere, base de cdlculo da
contribuigiio recolhida, contribuigGo dos segurados, contribuigdo da entidade, dedugdes de beneficios
pagos diretamente e, se repassadas em atraso, os acréscimos; e

II - comprovagdo da autenticagdo bancdria, do recibo de depdsito ou recibo da unidade gestora.

§ 1° Em caso de parcelamento deverd ser utilizado documento distinto para o recolhimento,
identificando o termo de acordp, o ntimero da parcela e a data de vencimento,

§ 2° Qutros repasses efetuados a unidade gestora, tais como os aportes ou a cobertura de insuficiéncia
Sfinanceira, também deverdo ser efetuados em documentos distintos.

)

2.1.4 Os beneficios de “Auxilio-Doenga” e “Salario-Maternidade”, pagos até Junho de 2011, na

vigéncia da Lei Complementar Municipal n°® 450/2005 (artigo 26), eram de responsabilidade de cada

6rgdo do Ente Municipal (Prefeitura, Camara Municipal, DAEM e [IPREMM). A partir da vigéncia da
Lei n® 615/2010, referidos Beneficios passaram a ser contemplados no Calculo Atuarial e

conseqiientemente passaram a ser de responsabilidade do IPREMM.
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2.1.5 Salientamos, ainda, que, na forma do artigo 95, da Lei Complementar Municipal n® 450/2005,
na nova redagio dada pela Lei Complementar Municipal n® 461/2006, a Prefeitura Municipal era
responsavel pélo pagamento de aposentadorias a um remanescente de aposentados regidos pela Lein®
1615, de 19/i 2/1968, mas era reembolsada pelo IPREMM por tal pagamento. A partir da
competéncia de janeiro de 2011, por disposigio contida na Lei Complementar n°® 615, de 30/12/2010,
referidos aposentados passaram a constar diretamente da Folba de Pagamento do IPREMM, que ficou

sendo o responsavel direto pela manutengfo e pagamento dessas aposentadorias.

22 Em relagdo ao repasse das contribuicdes previdencidrias normais e suplementares efetuadas

pelas entidades municipais do Municipio de Marilia a0 IPREMM, considerando as aliquotas vigentes,

na forma do item 2.1.1, retro, temos o que segue:

. 2.2.1 Constatamos diferengas de contribuicSes patronais ndo repassadas pela Prefeitura Municipal,

no valor total de R$- 26.543.863,49, conforme demonstrado no quadro abaixo:

ofﬁy

©

: x ) Repasse de Total Liquido

Comp. Col?ggzla?o Conmgi;::ngﬁas Kl (Sa]ériao_- Sub-Total parcclzmento devilin

Devida sepussad Maternidade € Salario- devido descaracterizado
Familia) (Ver alinea “a",
abaixo)

03/2011 1.321.455,02 185.972.62 : 215,07 1.135.267,33 0,00 | 1.135.267,33
0472011 1.354.837,85 187.190,72 ) 721,59 1.166.925 54 0,060 | 1.166.925,54
(5/2011 1.371.114,77 186.738,23 284,07 1.184.092,47 0,00 | 1.184.092,47
06/2011 1.476.654,50 629.620,21 104,43 846.929.86 0,00 846.929.86
07/2011 1.520.160,88 634.811,77 992838 875.420,73 0,00 875.420,73
08/2011 1.528.079,36 629.458.78 31.818,11 866.802,47 0,00 866.802,47
09/2011 1.554.880,94 614.748,97 35.551,34 884.580,63 0,00 884.580,63
1072011 1.555.192,54 431.847.84 69.01575 1.054.328,95 0,00 | 1.054.32895
1172011 1.558.515,13 42733437 77.929,38 1.053.251,38 0,00 | 105325138
1272011 1.566.239,24 0,00 78.056,63 1.488.182,61 0,00 { 1.488.182,61
13/2011 1.530.864,53 0,60 27.941,55 1.502.923,00 0,00 | 1.502.923.00
0172012 1.627.102,55 472.438,33 65.597.81 1.085.066,41 211.728,54 877.337,87
02/2012 1.534.957.35 576.418,63 67.342.42 891.196,30 214.375,15 676.821,15
03/2012 1.563.219,19 | 1.501.192,69 62.026,50 0,60 0,00 0,00
0442012 1.720.812,83 669.459,75 68.578,21 982.774,87 21636497 766.409,90
0572012 1.771.814,80 488.854,70 82.887,60 | 1.200.072,50 219.394.60 980.677,50
06/2012 1.837223.90 502.261,00 84.138 34 1.250.824,56  223.32258 | 1.027.501,98
0772012 1.867.893 38 506.985,85 78.722,18 | 1.282.18535 0,00 | 1.282.185,35
08/2012 1.876.541,96 288.617.41 68.270,83 1.519.653,72 22763148 | 1.29202224
09/2012 1.881.951,18 286.723,51 71.880,04 | 1.523347.63 231.181.31 | 1.292.166,32
 10/2012 1.868.654,19 336.563,58 61.713,87 | 1.470376,74 236.226,17 | 1.234.150,57
1122012 1.865.637.34 0,00 7362942 | 1.792.007,92 241.509,43 | 1.550.498,49
1212012 1.852.142.23 0,00 78.587.26 | 1.773.554,97 0,60 | 1.773.554,97
13/2012 1.805.608 46 0,00 73.776.68 1.731.831,78 0,00 | 1.731.831,78
TOTAL | 39.411.554,14 | 9.557.238,96 1.288.717,46 | 28.565.597,72 2.0621.734,23 | 26.541.863,49
a) O ente formalizou o Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdencidrios n°

02/2011, em 28/12/2011, para parcelamento de contribuigdes “patronal” devidas no periodo de margo a

4
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dezembro de 2011, no entanto, ndo deu o encaminhamento previsto no § 4°, do artigo 5° da Portaria MPS n®
402/2008. Assim, referido parcelamento no foi considerado por essa auditoria que considerou a divida
parcelada como débito patronal normal pendente de regularizagiio, sendo que as parcelas repassadas pelo
ente para amortizacio do mesmo, num total de 09 parcelas, foram consideradas como repasse parcial normal das
competdncias em atraso, correspondentes a data do pagamento de cada parcela, conforme constam da coluna

“Repasse de parcelamento descaracterizado™, do quadro do item 2.2.1, refro.

2.2.2 Constatamos, também, diferencas de contribuiges previdencidrias descontadas dos servidores
e ndo repassadas pela Prefeitura Municipal, no periodo de setembro de 2011 a outubro de 2012, no

valor total de R$- 15.469.442,22, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Compsiéncia Contribuigfo Devida {-) Cowtribuighes repassailas Total Liguide devido ]
09/2011 1.140.683.08 604.861,09 535.821,99
16/2011 1.139.434,25 0,00 1.139.434,25
112011 1.139.194,80 0,00 1.139.194,80
12/2011 1.148.764,13 0,00 1.148.764,13
1372011 1.137.765.63 0,00 1.127.765,63
0172012 1.195.614,65 0,00 1.195.614,65
02/2012 1.126.258,25 0,00 1.126.258,25
03/2012 1.143.651,44 1.143.651.44 0,00 |
0472012 1.255.749,49 1.255.749,49 0,00
05/2012 1.289.352,65 0,00 1.289.352,65
06/2012 1.335.290,03 0,00 1.335.290,03
07/2012 1.357.147.98 0,00 1.357.147.98
0872012 1.356.940,74 0,00 1.356.940,74
0972012 1.358.011,61 0,00 1.358.011,61
10/2012 1.349.845,51 0,00 1.349.845,51
TOTAL 18.473.704,24 3.004.262.02 15.469.442,22

a) Considerando o contido no item 2.2.2, salientamos que serd emitida Representagdo

Administrativa para apreciagiio do Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Pliblico — DRPSP, propondo o seu encaminhamento ao Ministério Piblico, com a finalidade de
apuragio de eventual pratica de ilicito penal (*apropriagéio indébita previdencidria™: artigo 168-A do
Decreto-Lei n° 2.848/1940 — Codigo Penal, acrescentado pela Lei n° 9.983/2000) ou ato de
improbidade administrativa, decorrente do néo repasse das contribuigtes descontadas dos servidores

publicos municipais ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM.

2.2.3  Verificamos, ainda, que a Prefeitura Municipal havia repassado os valores das contribuigdes
descontadas dos segurados, referentes s competéncias de novembro, dezembro e 13° salario de 2012,
apenas pelos seus valores originais. Com isso, na forma dos artigos 84 e 85, da Lei Complementar
Municipal n° 450/2005, o TPREMM apurou divida referente aos acréscimos legais sobre referidas
contribuicdes, no valor total de R$~ 181.576,09, conforme a seguir demonstrado:

i fj
o

W

e

Lant

= e



e

FRIUISSNCHN SECIAL

Relatério de Auditoria Direta no RPPS do Municfpio de Marilia - SP - NAF n° 0091/2013

i PLANILHA DESCRITIVA DA EVOLUCAQ PG DEBTO
Orgio Bevedar: | PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
OrgEo Credor | INSTITUTO DE PREVIDENCIA B0 MUNICIFIO DE MARILIA

CONTRIBUICAD DOS SERVIDORES

Compst Valor Origmal| Dawm Pagte | Valor Repassado | Indice Ahsal (INFC) | Atsl. Monet | Valor Amal ] N° Messs | Jurog(0,5%a.m ) | Valor Devido
NovewbroZ2012_| 1347758200 16042013] ___134775820] 002806 TR 3Imzi 500 34.63826] 7241053
D ezembro 2012 1338 859 56| 1604 X 13 133885956 0020535 27493 48 IT494 400 27.327.06 54 82054
13%72012 1327 246 40| 1604/ X 13 132724640 0,020535 Z7 25500 IIZSS,EII;FI— 4,00 27.090,02. Sfﬂs.ﬂ?
TOTALS, " 451386416 BETC T 'msmgs] mswys] 0 | 0 u805534] 181168
Obs: IVatores stadlizados e 30242013

Mafi, 22 de abrd de 2013
a) No entanto, durante esta auditoria, mais precisamente no dia 26/04/2013, o ente promoveu o

repasse- ao IPREMM, no valor de R$- 181.576,09, regularizando a situagdo coniida no item 2.2.3,

retro.

224 Em relagdo aos demais orghos do Municipio de Marilia (Cémara Municipal e DAEM)
constatamos a regularidade dos repasses previdencidrios. Salientando, contudo, que a Cémara
Municipal néio vinha repassando a contribuigio patronal devida sobre a remuneragdo paga aos seus
servidores, que estavam recebendo o beneficio de auxilio-doenga do IPREMM, que, no entanto, no
decorrer desta auditoria apurou as contribuigBes ndo repassadas e promoveu o devido repasse ao
IPREMM, em 24/04/2013, no valor total de R$- 16.887,11.

2.3 Constatamos a formalizagio de dois parcelamentos, todos j4 analisados e aceitos pela

Coordenaciio-Geral de Normatizaciio e Acompanhamento Legal - CGNAL, conforme segue:

2.3.1 Parcelamento consolidado em 29/02/2000, no valor de RS- 9.862.893.01, autorizado pela

. Lei Municipal n°® 4789/1999, parcelado em 360 parcelas mensais de R$- 27.396,93, com a primeira

parcela vencendo no dia 09/03/2000 ¢ as demais na mesma data dos meses seguintes, corrigidas pela

+ UFIR. O débito parcelado compreende a contribuigio patronal do periodo de outubro de 1995 a

Janeiro de 2000 e a contribuicdo dos servidores do perfodo de fevereiro de 1996 a novembro de 1996.
Verificamos que esse parcelamento continua vigente e vem sendo amortizado regularmente, sendo que

a filtima parcela amortizada, de n° 157/360, no valor de R$- 78.465,25, foi paga no dia 08/03/2013.

2.3.2 Parcelamento consolidado em 13/01/2011, no valor de RS- 13.279.418.34, autorizado pela
Lei Municipal n°® 450/2005 (artigo 146), na nova redagio dada pela Lei n® 461/2006, parcelado em 60

parcelas mensais de R$- 221.323,63, com a primeira parcela vencendo no dia 21/02/2011 e as demais

na mesma data dos meses seguintes, corrigidas pelo IGP-M, mais juros de mora de 1% ao més. O
débito, ora parcelado, compreende as seguintes dividas do ente municipal: parte patronal da

confribuigio normal do periodo de setembro de 2009 a dezembro de 2010 ¢ também o saldo referente

6
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do parcelamento firmado em 29/01/2010. Verificamos que esse parcelamento continua vigente e

encontra-se com parcelas vencidas sem o devido repasse, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Competéncia Nimero da parcela Valor original da parcela
09/2012 21/60 276.799,73
10/2012 22/60 276.799,73
112012 23/60 276.799,73
12/2012 24/60 276.799,73

TOTAL DEVIDO ATE 122012 1.107.198,92

2.4 Diante do contido nos itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.3.2, deste relatério, o ente sera irregularizado no

1

S| 3
AW .

I

critério Cardter contributivo _(Repasse) - Decisdo Administrativa pela falta de repasse de f

contribuicdes previdencirias no valor total de RS- 43.120.504,63 (quarenta ¢ irés milhes, cento e

vinte mil, quinhentos ¢ quatro reais e sessenta e trés centavos), a seguir demonstrado:

ftems do Relatério Descricies dos débitos Patromal Parcelamentos Total
[ Tem2.2.1 Contribuigsio patronal normal 26.543.86349 26.543.863,49
ltem 2.2.2 Contribuigiio dos servidores 15.469.442,22 15.469.442,22
ltem 2.3.2 ‘ Parcelamento consolidado em 13/01/2011 1.107.198,92 1.107.198,92
Fotal devido e nfio repassado 42.013.305,71 1.107.198,92 43.120.504,63

24.1 Para regularizar referida situagio, o entc deve promover o repasse integral dos valores

apurados, devidamente atualizados, ¢, caso se interesse, podera parcelar e reparcelar a divida, inclusive

a parte descontada dos servidores, na forma do artigo 5° € 5°-A, da Portaria MPS n° 402/2008 e suas

alteragGes posteriores.

a) Salientamos, para fins de parcelamento, que o débito total, acima, deve ser desmembrado,

considerando a “Segregagio da Massa” de segurados existente no municipio, para fins de

equacionamento do déficit atuarial do RPPS. Assim, devera ter um parcelamento distinto para o débito

relacionado ao “Fundo Previdencidrio” ¢ outro para o débito relacionado ao “Fundo Financeiro™.

2.5 Salientamos, a titulo de informag#io, que o IPREMM pdo vem recebendo os repasses da
compensagio previdenciaria devidos pelo RGPS (INSS) desde 22/11/2011. Isso ocorre porque o Ente

ndo vem cumprindo os critérios e exigéneias estabelecidos no artigo 5°, da Portaria MPS n® 204/2008,

mais especificamente pela falta do repasse integral dos valores das contribuigBes previdenciarias a

unidade gestora do RPPS, estando, com isso, sem o Certificado de Regularidade Previdenciaria —

CRP, desde 22/11/2011, fato este que impossibilita, entre outras coisas, ao desbloqueio dos repasses

oriundos da compensagio previdencidria.

TR EAET:
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3. DEMONSTRATIVOS PREVIDENCIARIOS E COMPROVANTES
DOS REPASSES

3.1 Foram verificados, por ameostragem, os valores informados nos “Demonstrafivos
Previdencidrios” e nos “Comprovantes dos Repasses” encaminhados & Secretaria de Polfticas de

Previdéncia Social - SPS, dos bimestres do periodo objeto da auditoria.

32 Foram identificadas algumas inconsisténcias no preenchimento dos Demonstrativos
Previdenciarios e dos Comprovantes de Repasses, devidamente demonstradas 20s respdnséveis pelos
preenchimentos dos referidos demonstrativos, que identificaram suas causas, devendo efetuar o correto
preenchimento dessas informagfes a partir do préximo bimestre, Os responsaveis pelo RPPS ficaram
cientes, também, que a falta de informagio ou informacdo incorreta dos demonstrativos bimestrais
obrigatérios ensejaré irregularidade atribuida ao critério “Demonstrativo Previdenciario — Consisténcia

das Informag8es”, conforme dispde o § 8°, do artigo 10, da Portaria MPS n°® 204/2008.

3.3 Todos os Comprovantes dos Repasses verificados haviam sido validados e regularizados pelo

procedimento de auditoria indireta, antes do inicio da presente auditoria direta.

4. INVESTIMENTOS

4.1 Recebemos os extratos bancarios ¢ demais documentos relacionados as aplicagdes financeiras
~ do RPPS e verificamos que:

4.1.1 As aplicagBes estio sendo realizadas em contas especificas da unidade gestora do RPPS,
distintas das contas da Prefeitura Municipal.

4.1.2  Os valores das aplicagdes, posigio 31/ 12/2012, conforme item 4.1.3, abaixo, conferem com as
informagGes prestadas pelo RPPS através do “Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos
Recursos — DATR”, referente ao 6° bimestre/2012.

4.1.3  Os saldos nos extratos bancarios dos Bancos que movimentaram recursos financeiros do
“IPREMM?”, em 31 de dezembro de 2012 eram os seguintes:

e - Saldo CNPJ do Fundo de
Instimigoes Bancérins / Fundos Tnstituicio Financeira Investimento

CAIXA C/MOVIMENTO 00012060-9 596.879,88

CAIXA FIBRASIL IMA-B 7P 2.984.610,18 10.740.658/0001-93
CAIXA FIC NOVO BRASIL IMAB RF 42134292 10.646.895/0001-90
BB PREVIDENCIARIO IMA-B TP 526551148 07.442.078/0001-05
BB RPPS RF PERFIL FIC 186.479,84 13.077.418/0001-19
BRADESCO FI RF IMA-B TP 637.069 81 10.986.880/0001-70
BRADESCO FIC FIA PLUS 692.213,79 03.394.711/0001-36
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SANTANDER FIC Fl DiVIDENDOS VIP ACOES 123.138,56 13.455.174/0001-90
ITAU ACOES INFRA-ESTRUTURA 103 844 99 07 658.908/0001-36
SAFRA IMA RF FIC 1.238.984,12 10.787.822/0001-18
SUL AMERICA TOTAL RETURN F1A 657.997,69 11.458. 144/0001-02
SUL AMERICA INFLATIE FIRF LP 767.128 51 09.326.708/0001-01
OURINVEST FIDL FINANCEIROS — SUPPL SENIOR 712.907,62 08.692.888/0001-82
FIDC MULTISETORIAL BVA ITALIA — SENIOR. 350.166,65 13.990.600/0001-28
FIDC MULTISETORIAL BVA MASTER [} — SENIOR 433.416,12 12.138.813/0001-21
FIDC ABERTO CPP 540 RPPPS — SENIOR ] 1.606.672,36 06.318.153/0001-68
RURAL FIDC PREMIUN 940.112,52 06.018.364/0001-85
GERACAQ FUTURQ DIVIDENDOS FIA 374.265.34 11.898.349/0001-0%
GRAU SAVANA INST FI MULTIMERCADO 796.708,22 01.653 201/0001-50
INFINITY IMA TIGER F1 RF 23083249 15.188.380/0001-07
ATICO GERACAQ DE ENERGIA FIP 1.969.314,50 11.490.580/0001-69
SCHRODER Fl ACOES [BRX-50 1.805.363,62 07.936.595/0001-30
FIL BTG PACTUAL FUNDO DE CRJ 259.916,00 09.552.812/0001-14
BESAF / SANTOS CREDIT YELD 0,00

TOTAL CONFORME EXTRATOS ] 23.234.881,17

(=) CONCILIACAO BANCARIA 319.261,00

TOTAL CONFORME CONTARLLIDADE: 22.915.620,17

4.2 A analise do enquadramento das aplicaces do RPPS, quanto as modalidades e limites
permitidos pela Resolugio CMN n° 3.922, de 25/11/2010 (DOU 29/11/2010) é efetuada pela anditoria
indireta da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Previdéncia Social —
MPS, por meio do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Pablico — DRPSP, na forma
do artigo 10, § 2°, da Portaria MPS n° 204/2008.

' 4.2.1 Verificamos que foi emitida Notificagio Eletronica do MPS/SPS/DRPSP. em 18/02/2013,
para 0 Municipio de Marilia, pela n3o observincia de disposi¢es contidas na Resolugio CMN n°
3.922/2010, conforme informagdes prestadas pelo IPREMM a SPS/MPS, estando, portanto,

irregular no critério do “Demonstrativo das AplicacBes e Investimentos dos Recursos —- DAIR”,
conforme segue:

BIMESTRE: NOV/DEZ /2012

® Aplicagdo total dos ativos “FIDC — Aberto”, “FIDC — Fechado”, e “FI RF Credito
Privado™, do Art. 7°, Incisos VI e VII, superior a 15% dos recursos do RPPS, em desacordo
com o Artigo 7°, § 5° da Resolugdio 3.922/10.

e dplicagdio no ativo “FI em Participagdes — Jechado” em desacordo com o Art. 8° Inciso V, da
Resolugdo 3.922/10, superior a 5% do total dos recursos do RPPS,

® O total das aplicagdes no segmento Renda Varidvel superior a 30% da base de cdlculo, em

* desacordo com o Artigo 8, pardgrafo imico, da Resolucdo 3.922/10.

4.2.2  Verificamos pelo Sistema CADPREV, do MPS, que 0 IPREMM encaminhou a SPS/MPS o
Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN, do Exercicio de 2013, em 09/01/2013, estando,
portanto, regular no critério do “Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN”,
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5, UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

5.1 DESPESAS ADMINISTRATIVAS: O célculo do limite permitido para as despesas correntes
e de capital necessdrias 4 organizagio e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS (taxa de
administragZ0), deveri observar ao contido no artigo 6° inciso VI, da Lei n° 9.717, de 27.11.1998;

artigo 15, da Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008; e artigo 17, da Portaria MPS n° 403, de 10/12/2008.

Lei mn® 9.717/ 1998,

() _ _

Art. 6° Fica facultada @ UniGo, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, a constitui¢do de
Jundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdencidria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

(..)

VI - estabelecimento de limites para a taa de administragdo, conforme pardmetros gerais;

Portaria MPS n° 402/2008

()

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, poderd ser estabelecida, em lei, Taxa de Administragdo
de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes, dos segurados
vinculados ao RPFS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se que:

I - serd destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessdrias d
organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservaciio de seu
patrimonio;

{.)

§ 4° O descumprimento dos critérios fixados neste artige para a Taxa de Adminisiragdo do RPPS
significard utilizag@o indevida dos recursos previdencidrios e exigird o ressarcimento dos valores
correspondentes.

Portaria n° 403/2008

()

Art. 17, As avaliagbes e reavaliagbes atuariais indicardo o valor presente dos compromissos futuros do
plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

()

§ 7° A Avaliagdo Atuarial indicard o plano de custeio necessdrio, a partir de sua realizagdo, para a
cobertura do custo normal e do custo suplementar do plavo de beneficios do RPPS.

$ 8° O plano de custeio contemplard o valor necessdrio para a cobertyra da taxa de administragéo
definida para o RPPS.

£

5.1.1 O ente normatizou o custeio para as despesas administrativas, conforme artigo 137, da Lei
Complementar Municipal n® 450/2005, dispondo que a taxa de administragdo nfo podera exceder a
1,50% do valor total da remuneragio da folha de pagamento, proventos e pensdes dos segurados

vinculados ao RPPS de que trata referida Lei, relativamente ao exercicio financeiro anterior.

5.1.2 Assim sendo, efetuamos o cilculo do limite permitido das despesas correntes e de capital

necessdrias 4 organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS (taxa de administragio),

para os exercicios de 2011 e 2012, com base no valor total das remunerages, provenios ¢ penses

pagos em cada exercicio imediatamente anterior, conforme quadro anexo a este relatério, intitulado de
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“Total das Remunerages das Folbas de Pagamentos do Ente para efeito do calculo do limite das

Despesas Administrativas”, nos termos do artigo 6° inciso VIII, da Lei n® 9.717, de 27.11.1998 e
artigo 15, da Portaria MPS n° 402/2008.

5.1.3  Verificamos que foi observado o limite permitido para tais despesas nos anos de 2011 e 2012,
conforme demonstrado a seguir;

Remuneragdes Limite da despesa Despesa Percentual Excesso
2010 2011 (1,50%) realizada 2011 atingido (R3)
165.699.506,02 2.485.492,59 861.275,57 0,52% 0,00
Remuneragdes Limite da despesa Despesa Percentual Excesso
2011 2012 (1,50%) realizada 2012 atingido (R$)
191.796.375,77 2.876.945,64 1.143.597,32 0,60% 0,00
3.1.4  Verificamos que para 0 ano de 2013 o limite de despesa permitido serd de:
» Limite da despesa 2013
Remuneragées 2012 ! (1,5 09% )
231.741.835,61 3.476.127,53
6. CONTABILIDADE
6.1 A analise da contabilidade do RPPS ¢é efetuada pela auditoria indireta da Secretaria de

Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Previdéncia Social — MPS, por meio do
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico — DRPSP, na forma do artigo 10, § 1°,
_da Portaria MPS n°® 204/2008, pela analise do critério dos “Demonstrativos Contabeis”.

6.1.1 Os “Demonstrativos Contabeis” devem ser encaminhados a SPS/MPS, na forma do artigo 5°,

Inciso XVI, alinea “f”, da Portaria MPS n°® 204/2008, no seguinte prazo:

®  Até 30 de setembro, em relagdio ao primeiro semestre; e

- ® Até 31 de margo, em relagiio ao cncerramento do exercicio anterior.

6.1.2  Verificamos pelo Sistema CADPREV, do MPS, que o critério dos “Demonstrativos

Contabeis” do RPPS encontra-se gravade na posigio de “Em anslise”.

6.2 No &mbito desta auditoria direta, em relagdio aos registros contabeis do RPPS, constatamos o

que segue:

6.2.1

O IPREMM deixou de contabilizar, no ano de 2012, a receita de contribuigio previdenciaria

patronal referente ao custeio normal e suplementar, incidente sobre a Folha de Pagamento dos seus

préprios servidores ativos efetivos. Assim, o IPREMM deve atentar para essa situagiio, promovendo

11
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referida contabilizagdo, de forma que, a contrapartida, no caso os encargos previdencirios

correspondentes (despesas) também sejam contabilizados integralmente e seja, com isso, considerado

no computo das despesas administrativas do RPPS.

6.2.2 Constatamos que o IPREMM vem contabilizando receitas de contribuigfes previdenciarias
atipicas juntamente com as contribuigBes normais originadas das Folhas de Pagamento do Ente
Municipal. Referidas contribuigBes referem-se as contribuigdes de servidores afastados, sem
remuneragao, que contribuem ao IPREMM, facultativamente, e ainda coniribuigdes calculadas sobre
pagamentos de precatorios. Devido a atipicidade dessas receitas, as mesmas devem ser contabilizadas

em razdes contibeis distintos daqueles que registram as contribui¢des normais dos servidores que

constam das Folhas de Pagamentos, facilitando, com isso, a analise e controle das contribuig&es.

Recomendamos a utilizagio de contas contabeis distintas para cada érgéo e tipo de receita.

6.2.3 Verificamos, também, que a contabilidade do IPREMM ndo vem segregando, corretamente,
os recursos financeiros do RPPS, considerando a existéncia do “Fundo Financeiro” ¢ do “Fundo

Previdencidrio”, conforme a seguir demonstrado:

a) As receitas de contribuipSes previdencidrias foram contabilizadas corretamente, nos anos de

e e TN

2011 e 2012, de forma segregada;

b) As receitas de aplicacdes financeiras também foram segregadas, mas ndo correspondem com a
realidade, j& que os recursos do “Fumndo Previdencidrio” foram utilizados para pagamento de
beneficios_de aposentadorias- ¢ pensbes que-deveriam ter-sido pagos com recursos do “Fundo
Financeiro”. Assim, de forma precaria, a auditoria aceitou a segregagio da receita financeira
" contabilizada no ano de 2011, mas em relagio ao ano de 2012, considerando que o “Fundo

Financeiro” no tinha mais saldo positivo, considerou toda a receita financeira como pertencente a0
“Fundo Previdenciirio”;

c) As receitas de parcelamento por ndo terem sido contabilizadas de forma segregada, foram
assim consideradas:

cl) O parcelamento do item 2.3.1, deste relatério, por ser antigo e contemplar apenas servidores

vinculados ao “Fundo Financeiro”, as parcelas de amortizagfio do mesmo foram consideradas como
receitas do “Fundo Financeiro”; e

12
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c2) O parcelamento do item 2.3.2, deste relatdrio, por contemplar servidores dos dois “Fundos” foi
rateado por esta auditora, cabendo 60,25% das teceitas ao “Fundo Financeiro” e 39,75% ao “Fundo

Previdencidrio”. O critério adotado para este rateio est4 contido no item 6.2.4, deste relatdrio.

d) As receitas de compensagdo previdenciaria, pela sua natureza, foram consideradas como

pertencentes ao “Fundo Financeiro™;

€) As demais receitas, comum dos dois “Fundos”, que ndo foram segregadas (Multa e juros de

- mora, Juros da divida ativa, Outras restituiges, IRRF sobre rendimentos do trabatho, Repasse para

cobertura atuarial) foram apropriadas pela auditoria, considerando 60,25% como pertencentes a0

“Fundo Financeiro” e 39,75%, como pertencentes ao “Fundo Previdenciatio”;

) Em relagfo as despesas, a auditoria assim considerou:

1) Os pagamentos dos beneficios de aposentadorias e pensdes, inclusive pagamento de

precatérios, como encargos do “Fundo Financeiro”;

£2) Os pagamentos relacionados a0 beneficio de “Auxilio-doenga” foram apropriados por esta
auditoria, considerando 60,25% de responsabilidade do “Fundo Financeiro” e 39,75% de

responsabilidade do “Fundo Previdencidrio; e

£3) Os gastos com despesas administrativas foram considerados integralmente como encargos do

. “Fundo Previdenciario”.

. 6.2.4 Para as receitas e despesas comuns dos dois “Fundos” que niio foram segregadas, conforme

alineas “c2”, “e” e “f2”, foi utilizado como critério de rateio o valor devido das contribuigdes

previdenciarias dos dois “Fundos”, pelo total dos dois anos, conforme abaixo demonstrado:

5 Valor devido Percentual de Percentual de
Ano . Vgt totaln:lcwdo patronal — Fundo | rateio — Fundo rateio — Fundo
F Previdencidrio Previdenciario Financeiro
2011 18.957.440,76 6.889.409,50
2012 . 23.073.559,36 0.819.975,87
Total 42.03 1.600,12 16.709.385,37 39,75% 60.25%

6.2.5 Considerando o contido nos itens 6.2.3 ¢ 6.2.4, retro, salientamos que a consequencia dessa

situagéio estd sendo contemplada no item 7.2, deste relatério.
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7. AVALIACAQO ATUARIAL

7.1 A situagio do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS € verificada pela auditoria indireta da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPS, do Ministério da Previdéncia Social — MPS, por
" meio do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico — DRPSP, na forma do artigo

10, § 3° da Portaria MPS n°® 204/2008, pela analise do “Demonstrativo de Resultado da Avaliacio
* Amarial - DRAA”,

7.1.1  Verificamos que o DRAA—ZOIS, postado no CADPREV em 09/04/2013, ja foi objeto de
analise pela Coordenacfio-Geral de Auditoria. Atudria, Contabilidade e Investimentos — CGACI, em

auditoria indireta, resultando na emissio da Notificacio de Jrregularidade Atuarial — NIA n°

0053/2013, de 24/04/2013, pela anormalidade em relagdo ao valor considerado como Ativo do Plano
do “Fundo Prévidenciario”, no Quadro “3.1 Valores”, do DRAA-2013, Referida NIA conceden o

prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua emissHo, para o Ente justificar ou regularizar referida

situacdo, permanecendo, nesse periodo, com o eritério do “Equilibrio Financeiro e Atuarial”, gravado

na posicio “Em Andlise”, no Sistema CADPREV.

T2 No ambito desta anditoria direta ¢ considerando o contido nos itens 6.2.3 e 6.2.4, deste

relatério, elaboramos a planilha anexa a este relatério, denominada de “Movimentacdo Financeira do

- IPREMM -- Periodo de Janeiro de 2011 a Dezembro de 2012 — Segregagfo”, da qual destacamos:

-7.2.1 Os saldos do “Fundo Financeiro” e do “Fundo Previdencidrio” nos dias 31/12/2011 e

31/12/2012, ficaram assim compostos:

Data . e ]Fufldo Salt!n Fm_n'd [.. Total dos Recursos
Finaneceiroe Previdenciirio -

31/12/2011 1.526.722,27 27.107.892,14 28.634.614.41

317122012 (15.694.551,66) 38.610.171,83 22.915620,17

7.2.2 O quadro acima demonstra que o saldo do “Fundo Previdencidrio” apurado pela auditoria, em

31/12/2012, deveria ser de R$- 38.610.171,83. Considerando que o RPPS tinha, efetivamente, apenas

R$-22.915.620,17 de recursos financeiros nesta mesma data, ficou caracterizada a utilizago indevida

de R$- 15.694.551,66 de recursos do “Fundo Previdenciario”, contrariando o § 2° do artigo 21, da
Portaria MPS n° 403/2008.

7.2.3 Assim:

e Considerando que essa situagdo serviu de subsidio para a anditoria indireta da SPS/MPS

quando da analise do “Demonstrativo de Resultado da Avaliacio Atuarial —- DRAA”, na forma
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do item 7.1.1, retro, que ensejou a emissdo da Notificacdo de Irregularidade Atuarial — NIA n®
0053/2013, de 24/04/2013;

e Considerando, ainda, conforme itens 2.2 a 2.4, deste relat6rio, que o ente deixou de repassar a
quase totalidade das contribuigdes previdenciarias, no periodo de margo de 2011 a dezembro
de 2012, importando em um total devido de R$-~ 43.120.504,63, precipitando, com isso, o

: ; - . o
esgotamento dos recursos do “Fundo Financeiro”, ja que cerca de 60% desses recursos, e

pertencem ao referido Fundo;

Considerando, também, que o ente estd em tratativas avangadas para formalizagdo do

parcelamento do débito referido acima;

a) A auditoria decidiv ndio incluir esta irregularidade de “Utilizagdo Indevida de Recursos I
Previdencidrios” no relatério desta auditoria direta, considerando que ja foi emitida a Notificagio de 4
Irregularidade Atuarial — NIA n° 0053/2013, de 24/04/2013, pela auditoria indireta do MPS, que

ensejard as mesmas providéncias por parte do ente municipal no sentido de regularizar referida

situagfio, que é restabelecer o saldo financeiro do “Fundo Previdencirio”, que deveria ser de R$-
38.610.171,83, em 31/12/2012.

b) Salientarnos, ainda, que o ente municipal deverd apurar também a utilizagdo indevida de

recursos do “Fundo Previdenciario” nos meses de janeiro a abril de 2013, e recompor os valores

utilizados indevidamente neste periodo ao referido Fundo.

c) Assim, o ente deve adotar todas as providéncias necessirias para regularizar referida situagfio

€ apresentd-las em resposta a Notificacdio de Trregularidade Atuarial — NIA n°® 0053/2013, de
24/04/2013, que serd analisada pela auditoria indireta do MPS, que se subsidiara do conteido deste
relatério para concluir sua analise, na época propria.

8. ATENDIMENTO A AUDITORIA

8.1 Foram apresentados pelo Municipio e pela unidade gestora do RPPS todos os documentos e

informagBes solicitados através do Termo de Solicitagio de Documentos — TSD, possibilitando a

15



Relatéric de Auditoria Direta no RPPS do Munieipio de Marilia - SP - NAF n° 0091/2013

9.  BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

9.1 Nao foi objeto desta auditoria a analise dos processos de concessio dos beneficios de

aposentadoria e pensio pelo RPPS.

9.2 Recomendamos atengéio especial ao artigo 52, da Orientagio Normativa MPS/SPS n° 02, de
31/03/2009 (DOU 02/04/2009), que trata da concessdo e manutengio do Auxilio-Doenga.

Art. 52. O awxilio-doenga serd devido ao segurado que ficar incapacitade para o trabalho, com base em inspegdo
médica que definird o prazo de afastamento,
§ 1°Cabe ao ente federativo disciplinar:
1 - aforma de cdlculo do awxilio-doenca;
II - o periodo do aﬂzsramenro custeado pelo ente e pelo RPPS;
I - as prorrogagdes e o perfodo mdximo para manulengdo do beneficio;
IV - a condi¢Bes para readapiagio e retorno & atividade;
V - obrigatoriedade do segurado se submeter &s avaliagdes e reavaliogbes periddicas pela pericia-médica.
§ 2° A cancessio e a cessagdo do auxilio-doenga, o retorno do servidor & atividade ou a concessdo de
apasentadoria por invalidez, serédo determinadas por decisio da pericia médica.

' 10. CONCLUSAO

10.1  Diante dos elementos verificados no procedimento de auditoria direta, concluimos que o

Municipio de Marilia — SP ndoe se apresenta apto_a receber o Certificado de Regularidade

Previdencidria - CRP, pois nio cumpre os critérios e exigéncias estabelecidos na legislagdo federal

que disciplina a constituigdo, organizacio e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS, conforme a seguir especificado:

10.1.1 Irregularidade constatada pela auditoria direta, incluida na Notificaciio de Auditoria-Fiscal -
NAF n° 0091/2013 ¢ que seri analisada e julpada no Processo Administrativo Previdenciario - PAP,
na forma da Portaria MPS n° 064/2006:

IRREGULARIDADE ITEM

Caréter contributivo (Repasse) - Decisio Administrativa. 2.4

10.1.2 Irregularidades i registradas pela anditoria indireta no CADPREV — Posicio 30/04/2013.

ndo sanadas durante a auditoria direta, cuja regularizacfio devera observar o disposto na Portaria MPS

n° 204/2008:

o Criiério Situago
Camtg_r_ Egmgmvg (EI_]_I_C e Ativos - Repasse) ‘ ii;rééulzir
Caréter contributivo (lnativos  Pamsionisias - Repasse) " lrvegular
Cardter contributivo (pagamento de contribuigbes pamelaa;S)— T ”lrr—eélﬂ«ar
Demonstrativo das AplicagGes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Irregula;
EncaminhamentodSPS -
‘Demonstrativo Previdenciario - Enca.mmhamento aSpPS T M@Iz&r
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10.2  Além das irregularidades acima listadas, sio também apresentadas pela auditoria as seguintes

recomendagdes, visando a melhoria na gestdio do RPPS, conforme detalhado neste Relatério de

Auditoria Direta:

RECOMENDACOES

ITEM

Observar ao contido nos arfigos 46, 47, ¢ 48, da ON MPS/SPS n® 02/2009, que
trata das formalidades necessarias quando da elaboragio das Folhas de Pagamentos
pelos oOrgios do Municipio, bem como do acompanhamento efetivo da
regularidade dos repasses de contribuices efetuados pelos referidos orgfios.

2.12,2.13e¢

224

Atentar quanto ao correto preenchimento ¢ encaminhamento dos demonstrativos
obrigatérios a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS.

32

Observar a Resolugiio vigente do Conselho Monetario Nacional — CMN, quanto as

| modalidades de investimentos permitidas ¢ seus respectivos limites.

4.2.1

Atentar quanto a necessidade de contabilizar a contribuigdo previdenciria
patronal referente ao custeio normal e suplementar, incidente sobre a Folha de
Pagamento dos servidores ativos efetivos do IPRIEMIV.

6.2.1

As contribuictes previdencidrias ndo relacionadas com as contribuigdes normais
calculadas sobre a base das Folhas de Pagamenios devem ser registradas
distintamente na contabilidade.

622

A Contabilidade do YPREMM deve manter registros contabeis distintos para o
Plano Financeiro ¢ para o Plano Previdenciario, tendo em vista o modelo de
financiamento adotado pelo RPPS para equacionamento do déficit atuarial, que
instituiu a segregacio da massa de seus segurados.

6.2.3

- Atentar quanto ao prazo estipulado de 30 dias para atendimento ao requerido na

Notificagiio de Irregularidade Atuarial — NIA n° 0053, de 24/04/2013.

Atentar quanto A necessidade de compor o saldo financeiro do “Fundo
Previdencidrio”, que devera ser demonsirado quando do atendimento a Notificagio
de Irregularidade Atuarial — NI1A 0° 0053, de 24/04/2013.

7.2-3 :can’ Cﬁb’: &

£

C

7

Atentar quanto 3s orientagBes relacionadas aos Beneficios Previdenciarios.

9.2
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Finalmente, observar, de modo geral, toda a legislaciio relacionada aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, dentre outras, as a seguir relacionadas:

Orientacio Normativa MPS/SPS n° 02/2009 ) )
Estabelece normas ¢ procedimentos a serem aplicados aos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS.

Portaria MIPS n° 402, de 11 de dezembro de 2008

Disciplina os parimetros ¢ as diretrizes gerais para organizagio e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores piblicos ocupantes de cargos efetivos da Unidio, dos
Estados, do Disirito Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis a° 9.717/98 ¢ n®
10.887/2004,

Portaria MPS n° 403, de 11 dezembiro de 2008
Dispbe sobre as normas apliciveis as avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de

| Previdéncia Social - RPPS da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mounicipios, define

pardmetros para a segregacio da massa e di outras providéncias.

Portaria MIPS n® 204, de 11 de julho de 2008
Dispée sobre a emissio do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP e dd outras
providéncias.

Resoluciio CMN n° 3.922, de 25 de novembro de 2010
Dispde sobre as aplicagGes dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social instituidos pela
Unido, Estados, Disirito Federal e Municipios

Portaria MIPS n° 155 - de 16 de maio de 2008
Dispde sobre a politica de investimentos e 2 certificagio dos responsiveis pelas aplicagdes dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social.

Portaria MPSn® 345, de 28 de dezembro de 2889
Dispe sobre aplicagbes dos recursos financeiros dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
instituidos pela Unigo, Estados, Distrito Federal e Mounicipios e da ouiras providéncias.

Portaria MPS n° 154, de 15 de maio de 2008
Disciplina procedimentos sobre a emissio de certidio de tempo de coniribuigdo pelos regimes
proprios de previdéncia social.

10.3 A verificagiio restringiu-se aos perfodos, documentos e informagdes mencionados neste
Relatorio de Auditoria Direta ¢ foram aplicadas técnicas de amostragem na realizagdo da auditoria.

Portanto, ndo foi examinada a totalidade dos atos envolvendo o RPPS, desde a sua criagfo.

10.4 Caso o ente federativo deseje oferecer impugnagio 3 NAF n° 0091/2013, da qual este

Relatério de Auditoria Direta é parte integrante, devera encaminhé-la, no prazo de 30 (irinta) dias, a
Coordenagdo-Geral de Auditoria, Atuéria, Contabilidade ¢ Investimentos - CGAAI do Departamento

dos Regimes de Previdéncia no Servico Piblico - DRPSP (¥), subscrita pelo Prefeito Municipal ou
18
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por outro reﬁresentante legal do Municipio, acompanhada do ato que comprove a outorga de poderes a
_esse representante.

(*) Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Anexo A - sala 450 - Brasilia (DF) - CEP 70059-900

10.5 Constituem anexos deste Relatério de Auditoria Direta:

10.5.1 Preenchidos pelo Municipio: Declaragdo Cadastral do RPPS, Relagiio de Responsaveis pelo

RPPS, e Declaragio de Contribuigdes ao RPPS — Servidores Ativos — da Prefeitura Municipal; e

10.5.2 Elaborados pela auditoria: Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro da Unidade Gestora

do RPPS; Total das Remuneragdes das Folhas de Pagamentos do Ente para efeito do calculo do limite

das Desnesz_xs Administrativas; e Movimentagio Financeira do IPREMM — Periodo de Janeiro de 2011
a Dezembro de 2012 — Segregacio.

/ :
4 JJ@Me/C‘{rvalho Leite
cal da Receita Federal do Brasil - Maitricula 0.983.536
DOS RPPS - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
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RELATORIO DE AUDITORIA DIRETA ESPECIFICA

MUNICIPIO; MARILIA
ENDERECO: RUA BAHIA, 40
BAIRRO: CENTRO "UF; SP
E-MAIL: pabinete@marilia.sp gov.br
PREFEITO: VINICIUS ALMEIDA CAMARINEA
DATA INICIO GESTAO: 01/01/2013

RG: 30 692.755-X — SSP/SP

ENDERECO: RUA LIMA E COSTA. 243 APT. 152
MUNICIPIO: MARILIA

CNPJ: 44.477.909/6001-00

CEP: 17.500-000
TELEFONE: (14) 3402 600

CPF: 285.367.778-85
BAIRRO: JARDIM BOA VISTA
UF: Sp CEP: 17.501-500

DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE GESTORA

NOME: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CNPJ: 59.989.830/0001-36
MARILIA - IPREMM

ENDERECO: AV. PEDRO DE TOLEDO, 1.041
BAIRRO: PALMITAL UF:SP  CEP: 17.509-021

E-MAIL: presidencia@jpremm,com.br financas(@ipremm.com.br TELEFONE: (14) 3433 055K
RESPONSAVEL LEGAL: NADIR APARECIDA MARTINS
CARGO: PRESlDENTE EXECUTIVO

R(;: §.452.516 — SSP/SP

ENDERECO: RUA EUGENIO PESSINI, 151

DATA INICIO GESTAQ: 23/04/2013
CPF: 709.833.998-91
BAIRRO: JARDIM ITA(PU

MUNICIPIO: UF: CEP
NATUREZA JURIDICA: (X) AUTARQUIA {) ORGAQ INTERNO ( YOUTRO
SITUAGAO DO RPPS: (X) PLENO { ) EM EXTINCAQ

I. INTRODUCAO

i.d

0052/2015 e tem por finalidade apresentar as conclusdes obtidas no procedimento de auditoria dircta
de Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, realizado junto ao Governo acima identificada,

tendo por fundamento legal: o artigo 9° da Lei n® 9.717, de 27.11.1998: o artigo 11, §§ 3°e 4°da Lein®

11,457, de 16.03.2007; o artigo 29 da Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008.
1.2

teverciro de 2015, acompanhado do Termo de Solicitagio de Documentos — TSD, ¢ abrangeu o

periodo de 01/2013 a 03/2015.

Marcos de,Apseqn Magalhiies
Autlior-Fisg, Rigean Federal do st
Mafricyfla SIAPF 0410 A8y
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Este Relatorio de Auditoria Direta acompanha a Notificagdo de Auditoria-Fiscal - NAF n"

A auditoria foi precedida pela remessa do Oficio n° 0097/MPS/SPS/DRPSP, de 26 de
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UNIDADE GESTORA DO RPPS

2.1 O RPPS possui como unidade gestora o Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia -

IPREMM, com personalidade Juridica de direito publico, natureza auldrguica. € autonoma
patrimonial, administrativa e financeira, com vistas a assegurar aos segurados ¢ a seus dependentes us
prestaches de natureza previdenciaria previsias em lel,

22 O RPPS possui quadro praprio de servidores.

23 O IPREMM engloba servidores publico titulares de cargos efetivos e dependentes, consoante

artigos 2°, 4° V. e 11, da Lei Complementar Municipal n®. 450, de 06 de dezembro de 2005, com as

alteragdes promovidas pela Lei Complementar Municipal n°. 615, de 30 de dezembro de 2010.

24 E garantida a participagio dos segurados nas instincias de decisio do RPPS, em face do

disposto nos artigos 99, 103, 106, e 108, da Lei Complementar Municipal n®, 450, de 06 de dezembro
de 2005.

2.5 E concedido aos segurados pleno acesso as informacdes relativas 4 gestao do RPPS, de acordn

com o estatuido no art. 8°, V1, da Lei Complementar Municipal n®. 450, de 06 de dezembro de 2005 e,

assim também, & feita a publicidade da gestao administrativa, contabil, financeira e previdenciaria do

IPREMM por meio de site proprio, jornal local, ¢ no Portal da Transparéncia, de que trata a Lei
Mumcnpdi n®. 7.117, de 07 de maio de 2010, satisfazendo assim a0 prcwsto no art. 1°. VI, da Ley
Federal n®. 9.717, de 27 de novembro de 1998,

2.6 O IPREMM efetua o registro individualizado dos servidores, de acordo com o art. 4%, VIII. da

Let Complementar Municipal n°, 450, de 06 de dezembro de 20035, estando em consondncia com o

disposto no art. 1°, VII, da Lei Federal n°, 9. 717, de 27 de novembro de 1998, € o art. 18, da Portaria

"MPS n®. 402, de 10 de dezembro de 2008.
Lo
- MPS.
2.8

O RPPS possui acordo de compensagao previdenciaria com o Ministério da Previdéncia Social

Por forga de mandamento inserto no art. 15. da Lei Complementar Municipal n°. 469, dc 18 de
abril de 2006, os servidores do Municipio de Marilia estio segregados entre o Fundo Financeiro ¢ o
Fundo Previdenciario.

19 Nao hd convénio ou consorcio para o pagamento de beneficios previdencidrios.

Marcos de Argrefn Migalhics
Audior-Fiszal dydtdceia bederal do Uranl
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240 De acordo cotn o art. 97, da Lei Complementar Municipal n®. 450, de (06 de dezembro de

2005, 4 estrutura técnico-administrativa do Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia -

IPREMM, possui a seguinte estrutura;

“Art. 97 - O Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia - IPREMM.

tem a seguinte estrutura:

| - Administragio Superior:

a) Presidéncia Executiva;

b) Conselho de Administragdo;

¢) Conselho Fiscal:

d) Conselho de Recursos Previdenciarios.
I - Admumstragio Geral:

a) Divisdo de Finangas;

b) Divisdo de Contabilidade;

¢) Divisao de Administracio;

d) Divisdo de Beneficios Previdenciarios:
¢) Procuradoria Juridica;

f) Servigo Médico-Pericial.™

2.10.1 Suas atribuigdes, organizagio, funcionamento e competéncias estao previstos nos artigos 98 e

seguintes, da Lei Complementar Municipal n°. 450, de 06 de dezembro de 2005, com as alteracoes

promovidas pela legislag@o superveniente, e sdo assim resumidos:

2.10.2 Presidente Executivo, coordena todas as atividades do IPREMM, sendo escolhido e
nomeado pelo Prefeito Municipal, dentre servidores titulares de cargos efetivos do quadro de
ativos ou inativos com mais de 10 (dez) anos de servigo publico municipal. de reconhecida
capacidade e reputagdo ilibada. com referendo da Camara Municipal.

A competéncia do Presidente Executivo consta no art. 101, da Lei Complementar

Municipal n®. 450, de 06 de dezembro de 2005.

Marcos de Arayjo Magalhics
Audilor-Fiseal d:?)e:?nn Federal s Biagil
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2.10.3 Ceonselho de Administracfio, érgdo consultivo e deliberativo, sendo constituido por

10 {dez) membros titulares, obedecido o seguinte critério:

- 2 (dois}) titulares da Prefejtura Municipal de Marilia, eleitos pela maioria dos votos dos
servidores da Administragdo Direta;

- I (um) titular do Departamento de Agua e Esgoto de Marilia, eleitos pela maioria dos votas
dos servidores desta Autarquia;

- | (um) titular da Camara Municipal de Marilia, eleito pela maioria dos votos dos servidores
do Poder Legislativa:

- I (um) titular dos servidores municipais inativos, eleitos pela maioria dos votos dos inativos:
- 5 {cinco) titulares representantes do Poder Piiblico Municipal.

Os membros do Conselho de Administragdo, titulares e suplentes, serdio nomeados
pelo Prefeito, por portaria, de acordo com a ordem de votacdo obtida, bem como os
representantes do Poder Piblico Municipal. Os representantes do Poder Publico Municipal. e
seus suplentes, serao escolhidos pelo Prefeito entre servidores segurados do IPREMM,
abservada & mesma representatividade acima discorrida. O mandato dos membros do
Consetho de Administragdo e do seu Presidente sera de 4 {(quatro) anos, permitida uma tinica

-reelei¢do. Os membros do Conselho de Administragao deverdo possuir a condicio de servidor

efetivo, com mais de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico pablico municipal e

segurado do IPREMM, se ativo. Os membros do Conselho de Administrag3o elegerio cntre
seus pares, na primeira reunido ordindria, o seu Presidente e Vice-Presidente, por voto secreto

da maioria dos Conselheitos.

A competéncia do Conselho de Administragio consta no art. 103, da Le Complementar
Municipal n”. 450, de 06 de dezembro de 2005.

2.10.4 O Consetho Fiscal, ¢ constituido por 4 (quatro) membros efetivos, sendo:

- 1 (um) representante da Prefeitura, indicado pelo Prefeito Municipal;

- } {(um) representante da Cimara Municipal, indicado pelo seu Presidente:

- | {um) representante do Departamento de Agua e Esgoto de Marilia, indicado por seu Diretor-
Execulivo;

Marcos de Araug ':M.'g".'rlﬁ oy
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- I fum) representante dos inativos e plcnsionistas, indicado pela Presidéncia Executiva do IPREMM.
dentre os beneficidrios do Wstituto. Os membros do Conselho Fiscal deverdo ser servidores tirulurey
de cargo cfetivo, segurados do IPREMM, com mais de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio na servico
publico municipal e possuir o curso completo de Técnico em Contabilidade ou ter conhecimento na
area contabil. O mandato dos membros do Conselho Fiscal sera de 4 (quatro) anos. o qual devera
coincidiv com o mandato do Conselho de Administragio, permitida a recondugao. Os membros do
Conselho Fiscal serdo nomeados pelo Prefeito Municipal, por portaria, por solicitagdo do Presidente
Executivo do IPREMM.

A comperéncig do Conselho de Administragéio consta no art. 107, da Le Complementar
Munictpal n®, 450, de 06 de dezembro de 2005.

2.10.5 Conselho de Recursos Previdencidgrios, ¢ o orglo colegiado incumbido de apreciar em gruu
supertor de tltima instincia administrativa, recursos contra decisbes da Presidéncia Executi\{a do
IPREMM em matéria previdenciaria, O Conselho de Recursos Previdencidrios sera composio por §
(cinco) membros, todos servidores segurados do JPREMM, titulares de cargo efetivo com no minimo
3 {einco) anos de cfetivo exercicio no servigo ptiblico municipal. Os membros titulares do CRP, ¢
suplentes, serdo de livre escolha do Prefeito, nomeados por portaria, sendo 2 (dois) do quadro de
servidores da Prefeitura, 1 (um) da Camara Municipal e | (um) do Departamento de Agua ¢ Esgoto de
Marilia, e I (um) do IPREMM. Os membros do CRP deverdo possuir curso superior completo, sendo

que o Prefeito Municipal designard, dentre os membros, o Presidente do CRP, que somente proferird
seu voro em caso de empate.

A competéncia do Conselho de Administragiio consta no art, 110, da Lei Complementar
Municipal n®. 450, de 06 de dezembro de 2005.

214

Acompanha este Relatorio de Auditoria Direta a planitha “Relagio de Responsiveis pelo
RPPS™,

Anexo 6, no qual estio discriminados os dados pessoais do Presidente Execurivo, dos

membros do Conselho de Administragio, e do Conselho Fiscal do IPREMM.
JA2

&

Possuem servidores efetivos vinculados ao RPPS do Municipio de Marilia, aalmente, os
seguintes entes:

a) Prefeitura Municipal de Marilia — CNPJ 44.477.909/0001-00
b} Camara Municipal de Marilia — CNPJ: 44.478.196/0001-08

Marcas de Araggh Mugalbivs
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¢) Departamento de Agua e Esgoto de Marilia — DAEM - CNPJ: 52.061.181/0001-60
d) Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — [PREMM - 59.989.830/0001-36

3. CUSTEIO

3.1 Analisames a legislagio apresentada e constalamos que:

4) As aliquotas de contribuicio para o RPPS. vigentes a partir de 2006, sdo as seguintes:

CONTRIBUINTE BASE LEGAL Yo VIGENCIA
ENTE : LEIl COMPLEMENTAR MUNICIPAL N® 450/2005 14 A PARTIR DE 05.03.2006
SERV, ATIVOS LEY COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 450 /2005 11 A PARTIR DE ¢6.03.2006

APOSENTADQS LEY COMPLEMENTAR MUNICIPAL NY 450/2005 11 A PARTIR DE 06.03.2006

PENSIONISTAS LEY COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 450/2005 i1 A PARTIR DE 06.03,2006

b) Em lace do estatuido no art. 15, da Lei Complementar Municipal n®. 615, de 30 de dezembro de
2010, que alterou os termos da Lei Complementar Municipal n°. 469, de 18 de abril de 2006, eis que
ficou institnida contribuicao mensal adicional, cometida ao ente federativo, no percentual de 2 44%,
incidente sobre a base de contribuigao dos servidores titulares de cargos efetivo e, admitidos a partir de
01 de janeiro de 2004, incluindo-se nesta o valor total bruto dos beneficios de auxilio-doenca. salirin
matermnidade, e auxilio-reclusdo, objetivando a cobertura do déficit atuarial e das despesas relativas a
nstituicao e manuten¢io de beneficios. .

¢) As aliquotas de contribui¢iio previstas para o ente estatal, os servidores ativos, inativos, e os
pensionistas, atualmente obedecem aos limites estabelecidos nos artigos 2° ¢ 3° da Lei n® 9.717. de
27.11.1948,

d) Entendemos que por ocasidio dos recolhimentos dos créditos previdenciarios as aliquotas foram, cm

regra, observadas, considerando os periodos de vigéncia.

c) As bases de calculo das contribuigdes da competéneia 03/2015, apurada nas folhas de pagamento

dos entes, guardam coeréncia com o previsto na legislacio.

f} Os valores informados nas DeclaragGes estio, em regra, coerentes com os resumos das folhas de
pagamento,

Addrcos de rrag, u felugrathites
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A

2) Nao ha convénio ou consércio para o pagamento de beneficios previdenciarios.

B2 Recebemos a “Declaragbes de Contribuicdes ao RPPS - Servidores Ativos™, a “Declaracao de i
Conribuighes a0 RPPS - Inativos ¢ Pensionistas”, das competéneias de 05/2003 a 03/2015,
veriticando que:

a) Foram fornecidas as declaragdes de todos os entes municipats gue possuem servidores vinculados
a0 RPPS, conforme informado na Declaragio Cadastral.

33 Ante a auséncia de aportes de que trata o item 3.1, b, acina. eis que os recursos do Fundo
Previdencirio estio sendo utilizados na satisfagao de beneficios do Plano Financeira, contrariando
assim e frontalmente, ao mandamento legal que imputa tal obrigagdo ao ente federativo, como visto,
razao mesmo da apuragdo do preséme débito, por ente. € a partir dos documentos apresentados,
englobando o periodo de setembro de 2013 a margo de 2015, sob a rubnica aportes, conforme

“ptanithas. em anexo. sob o titulo de DEBITO — APORTES - FUNDO FINANCEIRO. |

34 Analisamos, no curso da auditoria, os seguintes parcelamentos de débitos havidos entre o
Municipio de Marilia - SP, na qualidade de devedor, € o Instituto de Previdéncia do Municipio de
Marilia - IPREMM, na qualidade de credor, vigentes durante o periodo auditado:

341 Em 31 de maio de 2013, um Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios fou firmado entre a Prefeitura Municipal de Marilia e 0 Instituto de Previdéncia do
Municipio de Marilia - [PREMM, autorizado pela Lei Complementar Municipal n°. 673, dc 22 de
fevereiro de 2013, alterada pela Lei Complementar Municipal n®. 676, de 21 de maio de 2013, tendo
sido cadastrado no CADPREV, na situagio de “Aceito”, sob n®. 01268/2013.

4) Consolidado pelo valor atualizado de R$ 9.322.350,67, o débito abrange contribui¢hes do enle
federativo, “patronal”, Previdenciario, englobando as competéncias de margo de 2011 a outubro de
2042,

b) O debita foi acordado para pagamento em 240 parcelas mensais, venciveis a partir de 25 de junho
de 20113, e com parcela nicial de R$ 38.843,13.

¢} As parcelas estao sendo efetivamente pagas,

d) A divida foi atalizada, para fins de consolidagdo do débito, pelo INPC acrescido de taxa de juros
de 0,50% am; atualizagio de parcelas vincendas também pelo INPC acrescido de taxa de juros de

0.50% am e, atualizagdo das parcelas vencidas pelo INPC acrescido de taxa de juros de 0.50% am.
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¢} O acordo observa condigdes de seguranga juridica, cabendo destacar a previsio de Rescisdo do
pactuado em caso de inadimpléncia, consoante disposto na Clausula Quinta do avengado e, assim

tambem, a retengdo automatica do FPM, de que trata a Clausula Quarta.

342  Em 3] de maio de 2013, um Termo de Acordo de Pareelamento e Confissio de Débitos
Previdenciarios foi firmado entre a Prefeitura Municipal de Marilia e o Iﬁsntulo de Previdéncia do
Municipio de Marilia ~ [PREMM, autorizado pela Lei Complementar Municipal n®. 673, de 22 de
fevereiro de 2013, alterada pela Lei Complementar Municipal n®. 676, de 21 de maio de 2013, tendo
sido cadastrado no CADPREV, na situagio de “Aceito”, sob n°. 01269/2013.

a) Consolidado pelo valor atualizado de R$ 15.846.860,80. o débito abrange contribuigdes do ente
(ederativo. “patronal”, Previdenciario, englobando as competéncias de margo de 2011 a outubro de
20012

b} O debito foi acordado para pagamento em 240 parcelas mensais, venciveis a parur de 25 de junho
de 2013, e com parcela inicial de RS 66.028,59.

¢} As parcelas estio sendo eferivamente pagas.

d} A divida foi atualizada, para fins de consolidagdo do débito, pelo INPC acrescido de taxa de juros
de 0.50% am; atualizacio de parcelas vincendas também pelo INPC acrescido de taxa de juros de
0.50% am e, atualizacao das parcelas vencidas pelo INPC acrescido de taxa de juros de 0,50% am.

e) O acordo observa condigdes de seguranga juridica, cabendo destacar a previsio de Rescisio do
pactuado em caso de inadimpléncia, consoante disposto na Cléusula Quinta do avencado e, assim

também. a retencdo automatica do FPM, de que trata a Clausula Quarta.

343  Em 31 de maio de 2013, um Termo de Acordo de Parcelamento e Confissio de Débitos
Previdenciarios foi firmado entre a Prefeitura Municipal de Marilia e o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Marilia ~ IPREMM, autorizado pela Ler Complementar Municipal n®. 673, de 22 de
fevereiro de 2013, alterada pela Lei Complementar Municipal n®. 676, de 2] de maic de 2013, tendo
sido cadastrado no CADPREV, na situagéo de “Aceita”, sob n®. (01270/2013.

a) Consolidado pelo valor atualizado de R$ 6.803.675.31, o débito abrange contribuigbes do ente

tederativo, “segurados™. Previdencidrio, englobando as competéncias de setembro de 2011 a outubro
de 2012

Marcos de Araujo'Mugathivs
Amlitan-Frsval e RN Fetlerat o et
Matrwu lSPAPE sk

&

Pégina8

i

TR ATy




PREVIDENCIA SOCIAL

< e peyne e
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

P TS TR S L S, ST

Retatorio de Auditoria Direta Especifica no RPPS do Municipio de Marilia - SP - NAF n (152/201 5

b} O débito foi acordado pata pagamento em 60 parcelas mensais, venciveis a partir de 25 de junho de
2013, e com parcela inicial de RS | 13.394 59.

¢) As parcelas estdo sendo efetivamente pagas.

d1 A divida foi aralizada, para fins de consolidagao do débito, pelo INPC acrescido de taxa de Juros
de 0,50% am; atualizacio de parcelas vincendas também pelo INPC acrescido de taxa de juros de
0.50% am e, atualizagdo das parcelas vencidas pelo INPC acrescido de taxa de juros de 0.50% am,

¢) O acordo observa condigdes de seguranga juridica, cabendo destacar a previsio de Rescisio do
pactuado em caso de madimpléncia, consoante disposto na Clausula Quinta do avengado e. assim
também. a retengio automatica do FPM. de que trata a Clausuja Quarta.

344 Em 31 de maio de 2013, um Termo de Acordo de Parcelamento & Confissio de Débitos
Previdenciarios foi firmado entre & Prefeitura Municipal de Marilia e o Insututo de Previdéncia do
Municipo de Marilia — [IPREMM., autorizado pela Lei Complementar Municipal n® 673, de 22 de
fevereiro de 2013, alterada pela Lei Complementar Municipal n*. 676, de 21 de maio de 2013. wendo
sido cadastrado no CADPREV, na situagio de “Aceito™, sob n°. 01271/2013.

a) Consolidado pelo valor aralizado de RE 7.870.909.44, o débito abrange contribuigdes do eme
lederativo. “segurados", Previdenciario, englobando as competéncias de setembro de 201 | a julho de
Wiz,

b) O débuto fos acordado para pagamento em 60 parcelas mensais, venciveis a partir de 25 de junho de
2013, ¢ com parcela inicial de RS 131.181.82.

) As parcelas estio sendo efetivamente pagas.

d) A divida foi atualizada, para fins de consolidagio do débito, pelo INPC acrescido de taxa de juros
de ,5(

0,

W am; atualizagio de parcelas vincendas também pelo INPC acrescido de taxa de Juros de
S0% am ¢, atalizagio das parcelas vencidas pelo INPC acrescido de taxa de juros de 0.50% am.
¢) O acordo observa condigbes de seguranca juridica, cabendo destacar a previsio de Rescisio do

pactuado em caso de inadimpléncia. consoante disposto na Clausula Quinta do avencado c. assim
tambem, a retengdo automatica do FPM. de que trata a Clansula Quarta.

345  Em 3i de maio de 2013, um Termo de Acordo de Parcelamento e Confissio de Débitos

Previdencidrios foi firmado entre a Prefeitura Municipal de Marilia e o Instituto de Previdéncia do
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Municipio de Maritia -~ TPREMM, autorizado pela Lei Complementar Mumicipal n°. 450. de 06 dc
dezembro de 2005, tendo sido cadastrado no CADPREV, na situaggo de “Aceito”, sob n". (01272/201}

at Consolidado pelo valor amalizado de RS 3.953.407,5%, o déhito abrange contribuigbes da ente
lederativo. normal “patronal”, Previdencidrio, englobandd as competéncias de novembro de 2012 4
abhnl de 2013,

b} ( débito for acordado para pagamento em 60 parcelas mensais, venciveis a partiv de 25 de junho de
2013, ¢ com parcela inicial de RS 65.890,13.

¢) As parcelas estdo sendo efetivamente pagas.

d) A divida for atualizada, para fins de consolidacio do débito, pelo INPC acrescido de taxa de juros
de 0.50% am; atualizagio de parcelas vincendas também pelo INPC acrescido de taxa de juros de
0.50% am e, atualizagdo das parcelas vencidas pelo INPC acrescido de taxa de juros de 0,.50% am

e} O acordo observa condigdes de seguranga juridica, cabendo destacar a previsio de Rescisan do
pactuado em caso de inadimpléncia, consoante disposto na Clausula Quinta do avengado e. assim

tamhem, a relengdo automatica do FPM, de que trata a Clausula Quarta.

346 km 3| de maio de 2013, um Termo de Acordo de Parcelamento e Counfissio de Débitos
Previdenciarios for firmado entre a Prefeitura Municipal de Marilia e o Instituto de Previdénci.a do
Municipio de Marilia — IPREMM, autorizado pela Lei Complementar Municipal n®. 450. de 06 de
dezembra de 2005, tendo sido cadastrado no CADPREV, na situagio de “Aceito”, sob n®. 01273/2013.
a) Consolidado pelo valor atualizado de R$ 5.093.708,31, o débito abrange contribuigdes do ente
federativo. normal “patronal”; Financeiro, englobando as competéncias de novembro de 2012 a abril
de 2013.

b) G déhito foi acordado para pagamento em 60 parcelas mensais, venciveis a partir de 23 de junho de
2013, e com parcela inicial de RS 84.895,14.

¢) As parcelas estdo sendo efetivamente pagas.

d) A divida foi atualizada, para fins de consolidacao do debito, pelo INPC acrescido de taxa de juros
de 0.50% am; atualizagdo de parcelas vincendas também pelo INPC acrescido de taxa de juros de
0.50% am ¢, atualizagdo das parcelas vencidas pelo INPC acrescido de taxa de juros de 0,50% am. e)
O acordo observa condigdes de seguranga juridica, cabendo destacar a previsiio de Rescisdo do
pactuado em caso de inadimpléncia, consoante disposto na Clausula Quinta do avengado e. assim
também, a relengéio automatica do FPM, de que trata a Clausula Quarta.
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34.7  Em 31 de maio de 2013, wn Termo de Acordo de Reparcelamento ¢ Confissio de Débitos

Previdenciarios foi firmado entre a Prefeitura Municipal de Marilia e o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Marilia — IPREMM, autorizado pela Let Complementar Municipal n®. 673, de 22 de
fevereiro de 2013, alterada pela Ler Complementar Municipal n*. 676. de 21 de maio de 2013. tendo
sido cadastrado no CADPREV, na situagio de “Aceito”, sob n°. 01274/2013.

4} Consolidado pelo valor atualizado de RS 1.338.533,24, o débito abrange contribuigdes do cnte
federativo, “patronal™, Previdenciario. englobando as competéncias de setembro de 2009 ao décimo
lerceiro salano de 2010,

b) O débito foi acordado para pagamenio em 240 parcelas mensais, venciveis a partir de 25 de junho
de 2013, e com parcela inicial de R$ 5.577.22.

v} Ax parcelas estdo sendo efetivamente pagas.

d} A divida for atualizada. para fins de consolidagdo do debito, pelo INPC acrescido de taxa de juros
de 0.50%

(.50

amm; atualizagdo de parcelas vincendas também pelo INPC acrescido de taxa de juros de
1% am e, atalizagao das parcelas vencidas pelo INPC acrescido de taxa de Juros de 0.50% am. -

¢) O acordo observa condigdes de seguranca juridica, cabendo destacar a previsdo de Rescisio do
pactuado em caso de inadimpléncia, consoante disposto na Clausula Quinta do avencado e, assim
também. a reten¢do automatica do FPM, de que trata a Clausuia Quarta.

34.8  Em 31 de maio de 2013, um Termo de Acordo de Reparcelamento & Confissao de Débiros
Previdenciarios foi firmado entre a Prefeitura Municipal de Marilia e o Instituto de Previdéncia do
Mumeipio de Marilia -~ IPREMM, autorizado pela Lei Complementar Municipal n°. 673, de 22 de
fevereiro de 2013, alterada pela Lei Complementar Municipal n°, 676, de 21 de maio de 2013, tendo
sudo cadastrado no CADPREV, na situacdo de “Aceito”. sob o°. 01275/2013.

a) Consolidado pelo valor atualizado de R$ 9.845.946,65, o débito abrange contribuigdes do ente
federativo, “patronal”, Financeira, englobando as competéncias de setembro de 2009 20 décimo
tercerro salario de 2010,

b} () débito foi acordado para pagamento em 240 parcelas mensais, venciveis a partir de 25 de junho
de 2013, e com parcela imcial de R$ 41.024,78.

¢) As parcelas estdo sendo efetivamente pagas.
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d} A divida foi amalizada, para fins de consolidac3o do débito, pelo INPC acrescido de taxa de juros
de (,50% am; atualizagdo de parcelas vincendas também pelo INPC acrescido de taxa de juros de
(1.50% am e. atualizagao das parcelas vencidas pelo INPC acrescido de taxa de juros de 0.50% am

e O acordo observa condicdes de seguranga juridica, cabendo destacar a previsio de Rescisio do
pactuado em caso de inadumpléncia, consoante disposto na Clausula Quinta do avengado ¢, assim

lambém. a retengio automatica do FPM. de que trata a Clausula Quarta.

1449 Em 31 de maio de 2013, um Termo de Acordo de Parcelamento ¢ Confissdo de Deébitos
Previdencianos for firmado entre a Prefeitura Municipal de Marilia ¢ o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Marilia - IPREMM, autorizado pela Lei Complementar Municipal n®. 673, de 22 de
fevereiro de 2013, alterada pela Let Complementar Municipal n®. 676, de 21 de mato de 2013, tendo
-s1do cadastrado no CADPREV., na situacdo de “Aceito”, sobn”. 01291/2013.

a) Consolidado pelo valor atualizado de R$ 2.930.846.59, o débito abrange coniribui¢des do ente
federanvo, “segurados”, Financeiro, englobando as competéncias de julho de 2012 a outubro de 2012.
b} O débito foi acordado para pagamento em 60 parcelas mensais, venciveis a partir de 25 de junho de
2013, ¢ com parcela inicial de RE 48.847,44,

c) As parcelas estdo sendo efetivamente pagas.

d) A divida foi atualizada, para fins de consolidagio do débito, pelo INPC acrescido de taxa de juros
de 0,50% am; atualizagdo de parcelas vincendas também pelo INPC acrescido de taxa de juros de
0,50% am e, atualizacdo das parcelas vencidas pelo INPC acrescido de taxa de juros de 0,50% am.

¢} O acordo observa condigdes de seguranca juridica, cabendo destacar a previsao de Rescisao do
pactuadp em caso de inadimpléncia, consoante disposto na Clausula Quinta do avengado e, assim

rambém, 4 retengio automatica do FPM, de que trata a Clausula Quarta.

3150 Em 29 de fevereiro de 2000, um Termo de Acordo de Parcelamento ¢ Confissio de Débilos
Previdenciarios for firmado entre a Prefeitura Municipal de Marilia e o Instituto de Previdéncia do
Mumcipio de Marilia - [PREMM, autorizado pela Ler Municipal o°. 4.789, de 17 de dezembro de
1999, alterada pela Lei Municipal n® 4.907, de 31 de jutho de 2000, tendo sido cadasirado no
CADPREV. na situacdo de “Aceito”, sob n. 00004/2000.

a) Consohidado pelo valor atualizado de RS 9.862.893,01, o débito abrange contribuicSes do ente
federauvo. “patronal e segurados”, englobando as competéncias de outubra de (995 a janeiro de 2000
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b) QO debito foi acordado para pagamento em 360 parcelas mensais, venciveis a partir de 09 de margo
de 2000, e com parcela inicial de RS 27.396.93.

c} As parcelas estdo sendo efetivamente pagas.

d} A divida foi atualizada, para fins de consolidagao do débito, acrescido de taxa de juros de |.00%
am; atualizagao de parcelas vincendas também pelo IGP-M ANUAL, acrescido de taxa de juros de

0.01% am e. atualiza¢@o das parcelas vencidas pelo INPC acrescido de taxa de juros de 0,50% am.

Jo De. todo o exposto restou caracterizado débito previdenciario no montante principal de RS
15.334.342.35, (quinze milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, trezentos e guarenta e dois reais,
e trinta ¢ cinco centavos), abaixo discriminado, tendo por consequéncia irregularizagio no Sistema de
Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV, no critérioc “Cariter
contributive (Repasse) - Decisdio Administrativa”, exigido para a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, conforme art. 1% 11, da Lei Federal n® 9.717/98; art. 5°, inciso | da
Portaria MPS n® 204/2008, e art. 6° ¢/c art. 29, §83° e 5°, da PT/MPS n®. 402/08.

a) R$ 12.465.074.40, (doze milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, setents e quatro

Teais, ¢ quarenta centavaos), referente 4 débito pelo ndo repasse dos aportes cometidos 4 Prefeitura
Municipal de Marilia.

b) R$ 51.955,36, (cinquenta ¢ um mil, novecentos e cinquenta e cinco reais, e trinfa e seis
centavos), referente a débilo pelo nio repasse dos aportes cometidos 4 Cdmara Municipa! de Marilia.

) RS 2.817.312,59, (dois milhdes, oitocentos e dezessete mil, trezentos e doze reais, ¢
tinquenta ¢ nove centavos), referente a débito pelo ndo repasse dos aportes cometidos o

Departamento de Agua e Esgoto de Marilia — DAEM.

4. DEMONSTRATIVOS PREVIDENCIARIOS E COMPROVANTES

DOS REPASSES

4.1 Esido sendo enviados & Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, regularmente, os

Demonstrativos Previdenctarios, exigidos desde 2002, os Comprovantes dos Repasses, exigidos desde
2004, (art. 5° XVI, e, da Portaria MPS n°. 204, de 10 de julho de 2008); e, ja agora, o Demonstrativo
Marcas de Arﬁ'!{_lfn Masath.ies
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de Informagdes Previdencidrias e Repasses - DIPR, (Incluido peta Ponaria MPS n* 21 de
L6/01/2013).

4.2 Foram confrontados, por amostragem, os valores declarados nas planilhas “Declaragio de

Conmbuigdes ao RPPS - Servidores Ativos” e “Declara¢do de Contribui¢tes ao RPPS - Aposentados
e Pensionistas™ com os valores constantes nos demonstrativos e comprovantes encaminhadoy 3
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, e apreendidos pelo Lenor Automatico de

Documentos, ndo se evidenciando divergéncias relevantes entre as informagdes prestadas.

5. INVESTIMENTOS

5.1 As aplicagies estao sendo realizadas em contas especificas da unidade gestora do RPPS. em

nome do Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia - IPREMM, CNPJ 59.989.830/0001-36,
distintas dos recursos do ente federativo.
52

A gestdo da aplicagdo dos recursos é propria, ficando as decisdes financeiras 2 carpo dos
Conselho Administrativo. de acordo com o art. 105, da Lei Complementar Municipal 1°. 450, de 06 de
dezembro de 2005. '

53 A responsabilidade, na unidade gestora, pela formalizacdo das operagdes financeiras e de

movimentagdo das contas do RPPS, de acordo com os artigos 101, Tl 112, (; e 125. da Let

Complementar Municipal n®. 450, de 06 de dezembro de 2005, é do Presidente Executivo do

IPREMM, cargo ora exercido pela SenhoraNadir Aparecida Martins, qualificada no “Anexo 06 -

Relagdo de Responsaveis”, em conjunto com o Senhor Fabiano Monteiro Mariucio, Provisor da

Divisao de Finangas do RPPS; sendo que o Senhor Cestore da Silva Pereira, membro do Comilé de

Investimentos é quem, na forma requerida pelos artigos 2° e 3, inciso II, da Portaria MPS n® 155, de

15 de maio de 2008, possut Certificagao pela ANBIMA, CPA-10, valido até 06 de fevereiro de 2017.

5.4 As movimentagbes financeiras do [PREMM 580 feitas com a utilizacio do formulario

Autorizagdo de Aplicagao e Resgate — APR.

5.5 O IMPREMM mantém contrato de consultoria em investimentos desde 2013 com a ermpresa

Credito & Mercado Gestio de Valores Mobiliarios Ltda. - CNPJ 11.340.009/0001-68; referida

empresa fornece ao RPPS relatérios e demonstrativos que atendem as exigéncias estabelceidas nog

-
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Ly Os valores constantes nos extratos bancarios e de aplicagdes financeiras. velerentes ao 6°
bunestre de 2013 e 2014, sdo compativeis com os valores langados nos Demonstrativos Financeiros
encaminhados bimestralmente & Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS.

5.7.1  Apos conferidos, constatamos que a soma dos valores insertos nos extralos bancarios ¢ de
_aplicagoes financeiras estdo menores do que aqueles langados na contabilidade, conforme se pode
depreender da andlise do Demonstrativo Armal de Fluxo Financeiro, na “aba™ “‘Investimentos e
Conciliagdo™; razdo dos langamentos efetuados a titulo de “Ajuste Negativo”, vislumbrado na “aba”
“Demonstrativo Fluxo Financeiro™, objetivando fazer coincidir o saldo financeiro. por nos apurado.
com aquele inserto no Balango Financeiro de 2013 e 2014 do [PREMM:

5.8 O IPREMM apresentou a Politica de Investimentos para o exercicio de 2015, aprovada em
Reunido Extraordinaria dos Conselhos de Administracdo ¢ Comité de Investimentos, realizada em 26
de novembro de 2014, e o “Demonstrativo da Politica de Investimentos” que, além de reproduziv
Integralmente os limites estabelecidos na Resolugio CMN n®, 3.922, de 25 de novembro de 2010, iraz
0s percentuais de aplicagdo a serem implementados pelo RPPPS, por segmentos.

581 Os investimentos realizados pelo RPPS até o 1° bimestre de 2015 estao dissonantes em relagio
a Polinca de Investimentos vez que, e embora previsto, ainda nio ha aplica¢ao no segmento de Renda

Variavel, como a tipificada no art. 8, [V, (FI Multimercado — Aberto), da Resolugdo CMN n®. 3.922,
de 25 de novembro de 2010,

58.2  Awda que ndo haja irregularidade na situagdo, ficou caracterizada a nio aderéncia, ou o

descompassa entre a situagio fitica ¢ a estratégia engendrada na Politica de Investimentos. a0 menos
ale © bimestre analisado.

59 A anélise do Fluxo Financeiro revela perdas em investimentos nos exercicios de 2013 e 2014.
cuja queda seria decorrente de cenario financeiro desfavoravel, com reflexos negativos em aplicacdes
do tpo IMA-B,

310 Os recursos do [PREMM na data-base de 27 de fevereiro de 2015 estavam nio s0 depositados

“m- comtas corrente como também aplicados no mercado financeiro, apresentando 4 seguinte
COMPOSIGAO:
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6. UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

fr. | Efetnamos o calculo do limite permitido das despesas correntes e de capital necessarias a
organizagao e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS (laxa de adminisiragio), a parir do
exercicio de 2013, com base no valor total das remuneragdes, proventos e pensdes pagos no exercicio
imediatamente anterior, nos termos do artigo 6%, inciso VIIL, da Lei n® 9.717, de 27 de novembeo de
1998, e artigo 15, da Portaria MPS n°®. 402, de 10 de dezembro de 2008. Cabe ressaltar que para o
exercicio de 2013 consideramos o limite calculado pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.
Senhor Jodo de Carvalho Leite, por ocasiio da ultima auditoria promovida no RPPS e que, no item

5.1.4 do seu relatorio, fez a seguinte afirmagio:

5.0.4 Venficamos que para o ano de 2013 o limile de despesa permitido sera

de:
| o Limite da despesa 2013 ]
}_., N ?.ﬁex'nuneracnes 2012 (1,50%) e
L 231.741.83561 3.476.127,53 -
6.2 Fm face do permissivo legal de utilizagio do percentual de 1,5% a titulo de taxa de

administragdo, consoante art. 137, da Lei Complementar Municipal n°. 450, de 06 de decembro de
2005, ohservando os regisiros contabeis, e o Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro, resiou
provado que a administragdo do IPREMM se conformou a esta imposigao, ndo ultrapassando o linite

permilido para tais despesas, conforme abaixo demonstrado:

Remuneracoes Limite da despesa 2013 | Despesa realizada Percentual
2012 (1,5%) 2013 atingido
231.741.835,61 3476.127.53 1.045.223,12 ~ (0,45
Remuneragbes | Limite da despesa 2014 | Despesa realizada Percentual
2013 (1,5%) 2014 atingido
237.913.333,07 3.568.700,00 1.268.059,28 ~ 0,55
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Observagdes:
{ — O valor total langado como “Remuneragdes 2012™ a “Remuneragdes 2013", foi obtido a partir do
somatono das remuneragdes, proventos e pensdes, informados nas planilhas “Declaragdo de
Contribuicées ao RPPS — Servidores Atives”, “Declaragio de Contribuigdes ao RPPS - lnativos e
Pensionistas™ sendo que o de 2012, por célculo efetuado pelo responsavel pela dltima auditoria na
IPREMM. como acima ja mencionado,

2 . O valor langado como “Despesa realizada 2013™, a “Despesa realizada 2014, correspondem as
despesas administrativas apuradas no “Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro da Unidade Gestora
do RPPS”, obtidas a partir das demonstragdes contabeis apresentadas  auditoria.

6.3 Verificamos que para o exercicio de 2015 o limite de despesa permitido € o que segue abaixo

discriminado:

" Limite da despesa 2015
Remuneragdes 2014 (1,5%)
| 269.026.533,96 403539801

7.  ATENDIMENTO A AUDITORIA

7.1 Foram apresentados pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Mumicipio de
ltatiaia - IPREVI, unidade gestora do RPPS, e pelas demais entidades municipais, os documentos ¢
informagoes solicitados através do Termo de Solicitagdo de Documentos — TSD, possibilitando a

reahizagdo da auditoria,

8. RECOMENDACOES

8.1 Reiteramos a recomendacio inserta no Relatdrio da ultima Auditoria-Fiscal promovida no
RPPS quanto a confecgdo, e disponibilizagdo das folhas de pagamento do ente federativa, nos

moldes preconizados pelos artigos 46, e 47, da Orientag@o Normativa MPS/SPPS n®. 02, de 31 de

Pagina 1 9

mar¢o de 2009, abaixo reproduzidos, permitindo, desta forma, que o RPPS possa ter ciéncia de todas
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as rubricas componenies da remuneragdo e dos descontos dos servidores; assim também. emprestando
carater transparenie ao fim a que se destina e, igualmente, transformando o regime proprio de

previdéncia social em parceiro e corresponsavel pelos dados nelas insertos.

“Art. 46. As enudades, orghos e Poderes que compdem a estrutura do ente
federativo deverdo formecer a unidade pestora do RPPS as informagdes e

documentos por ela solicitados, tais como:

I - folhas de pagamento ¢ documentos de repasse das contribuigoes. que i
. 5 i = . i S i

permitam o efetivo controle da apuragdo e repasse das contribuigdes;

[I - informagdes cadastrais dos servidores, para fins de formagio da base X

cadastral para a realizagdo das ceavaliagbes atuarials anuais, para

T

concessdn  dos  beneficios previdencidrios ¢ para preparagdo  dos

requerimentos de compensagac previdenciaria,

Art. 47, As folhas de pagamento dos segurados ativos, segurados inativos ¢
pensionistas vinculados ao RPPS, elaboradas mensalmente, deverao ser:

I - disuntas das folhas dos servidores eunquadrados como segurados ;
obnigaténos do RGPS; 1
I1 - agrupadas por segurados ativos, inativos e pensionistas;

II1 - discriminadas por nome dos segurados, matricula, cargo ou fungio;

IV - identificadas com os seguintes valores:

a) da remuneracio bruta;

b} das parcelas integrantes da base de calculo;

¢) da contribut¢do descontada da remuneragdo dos servidores ativos e dos

beneficios, inclusive dos beneficios de responsabilidade do RPPS pagos pelo

ente.

V - consolidadas em resumo que contenha os somatérios dos valores

relacionados no inciso IV, acrescido da informacio do valor da contribuicio

devida pelo emte federativo e do nimero total de segurados vinculados ao

RPPS." «
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8.1.1  Compete 4 Umdade Gestora do RPPS verificar periodicamente se as entidades englobadas
pelo sistema previdenciario estdo apurando de forma correta e uniforme a base de cilculo da
contnbuicdo previdenciaria. em conformidade com o disposto no artigo 4°, da Portana MPS n® 402,
de 10 de dezembro de 2008, e artigos 29 e 43, da Onientagio Normativa MPS/SPPS n®. 02, de 31 de
mar¢o de 2009,

8.2 Tendo em vista que o Comité de Investimentos do Regime Proprio de Previdéncia Social ndo
foi instituido segundo os ditames da Portaria MPS/GM n° 170, de 25 de abril de 2012, que alterou a
Portaria MPS/GM n” 519, de 24 de agosto de 2011, conforme discorrido no ttem 5.6.2 acima.
recomendamos a ado¢io de medidas objetivando a adequagio de sua formalizagdo ao escopo colimado

pela legislagdo federal de regéncia.

9,  CONCLUSAQ

9.1 Diante dos elementos verificados no procedimento de auditoria direta, concluimos que o

Municipio de Marilia - SP pdo _se apresenta apto_a rveceber o Certificado de Reputaridade

Previdencidria - CRP, pois ndo cumpre os critérios e exigéneias estabelecidos na legislacio federal
que disciphna a constituigio, organizagdo e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS, conforme a seguir especificado:

A - liregularidades constatadas pela auditoria direta, incluidas na Notificagio de Auditoria-Fiscal -

NAF e que serfo analisadas e julgadas no Processo Administrativa Previdencidrio - PAP, na forma da
Portaria MPS n® 064/2006:
v TRREGULARIDADE

[ —
Carater contributivo (Repasse) - Decisio Administrativa.

r
|
i )
b e e

9.2 Além das irregularidades acima listadas, sdo também apresentadas pela auditoria as seguintes

recomendagdes, visando a melhoria na gestio do RPPS, conforme detalhado neste Relatorio de

Auditoria Direta:
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RECOMENDACOES [ (TEM

' (‘olﬁ-fé‘cc;fi_c-:ﬂem.'a_iépbﬁigiﬁié—c_ébﬁi_Eﬁﬁgna—e{—ﬂé’éaxnento do ente federativo, a mteiro o ;
teor do disposto no artigo 47, da Orientagao Normativa MPS/SPPS n®. 02. de 31 de 8. i

. margo de 2009, | l
instituicio do Comité de Investimentos de acordo com a legislacdo federal de e 55 !

: regéncia, ) i
9.3 A verificagio r rc‘strmglu-se aos periodos, documentos ¢ informagdes mencionados nt;;é_l

Relatdrio de Auditoria Direta ¢ foram aplicadas técnicas de amostragem na realizagio da auditoria,

Portanto, nao foi examinada a totalidade dos atos envolvendo o RPPS, desde a sua criagio.

9.4 Caso o ente federativo deseje oferecer impugnagdo a NAF n® 0052/2015, da qual este

Relatorio de Auditoria Direta € parte integrante. devera encaminha-la, no prazo de 30 (tnnta) dias. a

Coordenagio-Geral de Auditoria, Atuaria, Contabilidade ¢ Investimentos - CGAAL do Departamento

dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico - DRPSP (*), subscrita pelo Prefeitv Municipal ou

por ouwro representante legal do Municipio. acompanhada do ato que comprove a outorga de paderes a

esse representante,

(*) Esplanada dos Minmistérios - Bloco F - Anexo A - sala 450 - Brasilia (DF) - CEP 70059-900

9.5 Constituem anexos deste Relatdrio de Auditoria Direta:

a) Preenchidos pelo Municipio: Declaracio Cadastral do RPPS; Relagdo de Responsaveis pelo RPPS;

Declaragdo de Contribuigdes ao RPPS - Servidores Ativos; Declaragao de Contribuigoes ao RPPS -

inativos ¢ Pensionistas; Declaragio de Contribui¢des ao RPPS - Outros Beneficios.

b} Elahorados pela auditoria: Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro da Unidade Gestora do RPPS,

Planifhas de “DEBITQ — APORTES - FUNDQ FINANCEIRO”.

Niteroi-RI, 21 de maio de 2015.
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Audttor-F iscal da Receita Federal do Brasil - Matricula 0.910.558
AUDITORIA DOS RPPS - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
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Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM _
Estado de Sao Paulo ‘ |

Protocolo n.® 64284/2015 - PMM
Protocgolo n.? 48/2016 -~ IPREMM

Ao GP:

Retorna o presente expediente com a informacgéo da promulgagdo da Lei
Complementar Municipal n.? 761, de 28 de dezembro de 2016, que autoriza o
parcelamento de débitos oriundos das contribuicdes previdencidrias (parte

T TR

patronal) devidas pela Prefeitura Municipal de Marilia a este Regime Proprio de
Previdéncia Social.
Consta do despacho de fls. 99, retificacdo do entdo Exmo. Sr. Prefeito a é&

retificagdo da minuta de projeto de lei, a exclus&o dos incisos II e III do artigo
1.9, referentes aos aportes da Prefeitura e DAEM e inclus8o das competéncias
de outubro e novembro de 2016 da parcela patronal.

Referida medida teve como justificativa o constante da manifestagdo do
Secretario de Planejamento Econdmico (datado de 02/12/2016), o qual alega
que ha necessidade de se promover a compensagdo de recursos, considerando
0 nao repasse a Prefeitura por parte deste Instituto, do Imposte de Renda
retido na fonte dos ativos, inativos e pensionistas, informando que aguarda
pela medida judicial visando a declaragdo de inconstitucionalidade do i
dispositivo legal constante da LCM n.© 450/2005.

~ Ocorre, porém, que do momento de apuragdo do valor dos aportes de
cobertura de insuficiéncla financelra ja se promove a dedugéo dos créditos
advindos do IR retido na fonte e enquanto ndo houver a regularizagdo por meio
da respectiva Lei ou eventual declaragdo de inconstitucionalidade, os créditos
sdo legitimos do IPREMM. ‘

Por outro lado, em consulta ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, a |
principio ndo € possivel promover o parcelamento de valores referente a b
cobertura de insuficiéncia financeira, porquanto ndo sdo classificados como
débitos previdenciarios, o que ensejaria a formulagio de pedido para
autorizacdo de forma excepcional para fins de parcelamento. |

Além diséo, embora haja autorizacdo para que se promova o
parcelamento das contribuigdes patronais, o débito total do Municipio com este
RPPS, € composto por contribuicbes patronais, aportes para cobertura de
insuficiéncia financeira (PMM e DAEM), Juros de parcelas pagas em atraso,
parcelas de parcelamentos jé firmados e ainda contribuicbes de servidores,
conforme relatdrio anexo, cuja totalidade atinge a__quantia de R
115.619.269,19 (Cento e quinze milh8es seiscentos e dezenove mil duzentgs
e sessenta e nove reais e dezenove centavos).

PMM

Prot. n® 64 294 (1« i
FL. 1 [Visto E |
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Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM
Estado de So Paule

£ certo, pois, que a situaglo que se apresenta, traz severos prejuizos ao
equilibrio financeiro deste Instituto, colocando em verdadeiro colapso este
Regime Propric de Previdéncia, que ndo possui recursos suficientes a custear a
totalidade da folha de pagamento, ficando a cargo do Municipio referida

responsabilidade.

Nestes termes, encaminhamos o presente para conhecimento de Vossa
Exceléncia, solicitando em carter de urgéncia a adogéo de medidas e estudos a
viabilizar o pagamento dos débitos em atraso, seja por meio de parcelamento
ou amortizagdo parcial dos valores, enfatizando que as contribuigbes dos
servidores deverdo ser tratadas com prioridade e urgéncia quanto ao seu
pagamento, porquanto g ndo repasse confiqura crime de apropriacéo indébita.

PE, 15 de fevereiro de 2017.

Monjed Begina da Sliva
]

nsdvel pelo/Expediente
do IPREMM
Portaria n2 32.862

- r':
g pere WG Uigidon
Para manifestacZo.
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| Ao IPREMM:

Considerando as informagdes constantes no presente expediente, solicitamos alguns
esclarecimentos desse instituto conforme segue abaixo, a fim de que as providéncias
necessarias sejam adotadas pela Municipalidade.

o De onde originou a divida objeto deste expediente?

Como foram feitos os pagamentos da folha mensal dos beneficidrios neste periodo?
e Porque ndo foi formalizado junto ao Ministério da Previdéneia Social o parcelamento
autorizado pela Lei Municipal n,° 761 de 28 de Dezembro de 20167

GP., aos 24/05/20

Ao GP:

Segue a manifestacio solicitada elaborada em laudas apartadas.

PE, 29 de agosto de 2017,

A

w

REGINA ILVA
Presidente Executiva do IPREMM

A PG.10;

Para conhecimento ¢ manifestacio acerca do procedimento a ser ad
na folhas 116/121, _ ‘

GP., aos 29/08 A

otado, conforme contido

N
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Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM
Estado de Sdo Paulo

protocolo n.° 64.284/2015 -~ PMM
protocolo n.° 48/2016 - IPREMM

Ao Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito:

Consulta-nos o Exmo. Sr. Prefeito por meio da formulagdo dos seguintes
guestionamentos:

1. De onde originou a divida objeto deste expediente?

2. Como foram feitos os pagamentos da folha mensal dos beneficiarios neste
periodo?

3. Porque néo foj formalizado junto ao Ministério da Previdéncia Social o
parcelamento autorizado pela Lei Municipal n.0 761 de 28 de dezembro de
20167

Nestes termos, do solicitado cumpre-nos apresentar as respostas necessarias,

bem como instruir o presente com os respectivos documentos que demonstram toda

- a situacg8o financeira do IPREMM, que culminou com a divida da Prefeitura e DAEM e,
ainda, quanto & apropriagio de valores do Fundo Capitalizado.

Pois bem.
Jtem 1

Os valores constantes do presente expediente se referem aos seguintes
débitos, assim discriminados:

Gestdo 2013 a 2016

Competéncias’ Natureza Valor atualizado” (R$)
Fev/2015 a Dez/16 Contribuicdo Patronal 42.729.256,46°
Set/2013 a Dez/16 Aportes de cobertura 61.253.695,56
Fev/2014 a Nov/2016 Juros de parcelas pagas em atraso | 2.147.391,11

 Parcelamentas de débitos firmados em 2013;

Natureza N.2 da parcela Vencimento Valor” J
Patronal/servidor/reparcelamento | 392 24/08/2016 964.783,48
Patronal/servidorfreparcelamento | 408 24/09/2016 964.109,24 /
Patronal/servidor/reparcelamento | 412 24/10/2016 963.433,17 /
Patronal/servidor/reparcelamento | 422 24/11/2016 962.751,99 /
Patronal/servidor/reparcelamento | 432 24/12/2016 | 962.015,68 {/

* Incluindo 139 salario.
% yalores atualizados até agosto de 2017,

3 Valor atualizado até fevereiro/2017.

* Valores expressos na data dos pagamentos ocorridos em 02/03/2017 e 29/03/2017. PMM?S\{{{ /
Prot, n? 6 (z’ : >
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Instituto de Previdéncia do Municipie de Marilia ~ IPREMM
Estado de S&o Paulo

Até dezembro de 2016, o Municipio e DAEM possuiam débitos com este
Instituto relativos a contribuicdo patronal, aportes de cobertura de insuficiéncia
financeira, juros decorrentes das contribuicbes de servidores pagas em atraso e

parcelas de parcelamento.

Do referido débito, somente os valores das contribuicdes patronais seriam
passiveis de parcelamento ordinario, ou seja, em até 60 (sessenta) prestacdes
mensais, por previsdo contida na LCM n.° 450/2005 e Portaria MPS n.© 402/2008, no
valor total de R$ 42.729.256,46 (Quarenta e dois milhdes setecentos e vinte e nove
mil duzentos e cinquenta e seis reais e quarenta e seis centaves) - posi¢éo

atualizada em favereiro de 2017.

- Item 3

Antes de respondermos ao segundo questionamento, e para melhor

entendimenio da situacdo, passamos ao terceiro questionamento.

Com o acimulo dos débitos e, havendo previsdo legal para o parcelamento
ordindrio das contribuicBes patronais em até 60 meses, desde o exercicio de 2015 foi
solicitado a Prefeitura a regularizacdo do referido deblto bem como o pagamento

dos aportes de cobertura de insuficiéncia.

Ocorre, porém, que somente em dezembro de 2016 foi encaminhado Projeto
de Lei Complementar a Cémara Municipal, contemplando td3o somente o
parcelamento das contribuigdes patronais ndo repassadas até novembro de 2016.

Editada a referida Lei Complementar n.2 761, de 28 de dezembro de 2016, o
protocolo administrative foi encaminhado a este Instituto para formalizacdo do

parcelamento junto ao Ministério da Previdéncia Social.

Contudo, a providéncia ndo foi adotada dada a existéncia de outros débitos,
bem como pelo fato de que o parcelamento anteriormente firmado (em 2013)
encontrava-se em atraso, o que poderia ocasionar duas situagdes, a primeira sendo
a ndo consolidacdo do parcelamento somente do débito patronal e a segunda, e mais
danosa, o cancelamento dos parcelamentos firmados anteriormente em 240
(duzentas e quarenta) parcelas, onde poderiam ser reparcelados somente em 60

(sessenta) parcelas.

Além disso, o expediente acompanhado da documentacdo necessdria a
formalizac8o do novo parcelamento foi encaminhado ao IPREMM somente
29/12/2016 (pendltimo dia Gtil do ano), ou seja, em prazo absolutamente exiggo a

possibilitar a tomada das medidas exigidas pelo Ministério da Previdéncia.

Prot, ne
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Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM
Estado de 530 Paulo

Item 2

Em relacio ao referido questionamento, primeiramente cabem oS
esclarecimentos que seguem para total entendimento da grave situagdo que se
firmou:

Como ja fartamente explanado, em 18 de abril de 2006, por meio da LCM n.©
469, foi instituida a op¢lo pelo regime de Segregacdo da Massa, organizado em dois
Planos:
a. Plano Financeiro: composto por servidores admitidos no servigo
publico municipal até 31/12/2003;
b. Plano Previdenciario ou Capitalizado: composto por servidores

admitidos no servigo publico municipal a partir de 01/01/2004.

Pela seguinte composigdo, tanto as receilas como as despesas devem ser
segregadas com base na data de ingresso dos servidores ativos e inativos.
Posteriormente, com o advento da Portaria MPS n® 403/2008, restou estabelecido o
procedimento a ser seguido com a implantagéo da segregagéo.

Nota-se, portanto, que com o confronto entre receitas e despesas, 0s Fundos
invariavelmente apresentar8o déficit ou superavit.

Na situacdio do IPREMM, o Fundo Financeiro, que nada mais € do que um
regime de caixa, recebe recursos das contribuicdes, sejam dos servidores, patronal
ou parceladas, e toda insuficiéncia financeira que venha a ocorrer deve ser suportada
por meio de aportes de valores dos respectivos entes (PMM, DAEM e Cdmara),
definido como “aportes de cobertura de insuficiéncia financeira”, a possibilitar o
pagamento da folha de beneficidarios a ele vinculados.

O Fundo Capitalizado, por sua vez, apresenta situagdo inversa do Fundo
Financeiro, porguanto recebe valor superior a despesa da folha de pagamento e
gastos administrativos, cujo superdvit deve, obrigatoriamente, ser direcionado a
capitalizagdo por meio de aplicacdes financeiras, justamente para garantir aos
servidores que se aposentardo a longo prazo, a seguranga de recebimento de seus
futuros beneficios.

Entretanto, referida situacdo somente se delineia caso ocorram 0S repasses
ordinérios das contribuicBes, pagamento das parcelas de parcelamento e dos ?drtes
de cobertura de insuficiéncia financeira. Caso contrdrio, havera a apropriagdo
indevida de valores de um Fundo pelo outro, situagdo vedada pela Portaria/MPS n&
403/2008. U
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Instituto de Previdéncia do Municipio de Marflia — IPRENMM
Estado de Sio Paulo

Dada a auséncia das parcelas de aportes a partir de junho de 2014, os valores
que deveriam ser direcionados a capitalizacdo, comecaram a ser utilizados para
pagamento da folha mensal dos beneficidrios, situagdo que se perpetrou até
31/12/2016.

Nota-se pelos relatérios de Movimentacio Financeira do IPREMM -

Segregagdo, que até maio de 2014 o regime foi rigorosamente obedecido, tendo o

. Instituto capitalizado recursos elevando seu patrimbnio que era de 22 milh8es

(abril/2013) para 56 milhdes (maio/2015). Entretanto, com a apropriacdo de

~recursos do Fundo Capitalizado, o patriménio liquido encerrou o exercicio de 2016
em 20 milhBes de reais (relatériocs anexos).

Assim, em resposta ao questionamento formulado, o pagamento da folha
deste Instituto passou a ser complementado com recursos do préprio regime,
justamente aqueles destinados a capitalizagdo e garantia das aposentadorias futuras
relativas aos servidores que ingressaram no servico plblico a partir de 01/01/2004.

Pela composicdo dos relatérios, o valor apropriado até 31/12/2016 chegou 3
quantia de R$ 85.239.009,09 (Oitenta e cinco milhdes duzentos e trinta e nove mil
nove reais e nove centavos), porquanto a Prefeitura Municipal, a partir de fevereiro
de 2015, repassou ao IPREMM somente as parcelas relativas & contribuicdo dos
servidores e parcelamento, deixando todo o déficit financeiro da folha a cargo do
préprio Instituto, situacdo esta que viola o disposto no artigo 21, da Portaria MPS n.©
403/2008°.

Ademais, qualquer insuficiéncia financeira deveria ter sido suportada pelo ente
federativo por meio de recursos do Tesouro: “Art. 26, Independentemente da forma
“de estruturagdo do RPPS as eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento
dos beneficios previstos no Plano de Beneficios séo de responsabilidade do tesouro
-dorespective ente federativo.”

A adogdo da medida que determinou a apropriacdo dos valores do Fundo
Capitalizado culminou com o exaurimento dos recursos financeiros do IPREMM,
cabendo ao Gestor do Municipio adotar medidas urgentes que visem sua
recomposi¢do, seja por meio de parcelamentos ou por aportes financeiros,
ressaltando ainda, que mesmo assim, a recomposi¢do demandara tempo, porguanto
héa de ser implementado novo regime de gestdo de recursos.

Além disso, pela situagéo que se chegou em 31/12/2016, parte das parcelas
de parcelamento deverd ser utilizada para recomposicio do Fundo Capitalizado, o
que aumentara o valor dos aportes, ou sgja, mesmo com a nova composica

At 21, A segregacao da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em i do ehte
federativo, mediante a separagdo orcamentaria, financeira e contdbil dos recursos e igaches
correspandentes. (Nova redagio dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)

()

§ 2° Uma vez implementada a segregagdo da massa, fica vedada qualquer espécie de transferéncla de
-segurados, recursos ou obrigacBes entre o Plano Financeiro ¢ o Plano Previdenciario, nda se admitinde,
também, a previsdo da destinagio de contribuictes de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro

grupo. PMM
Prot. ng . Kg Y7 8% [4(
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Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM
Estado de Sdo Paulo

regime de segregacdo da massa que esta sendo elaborada, a medida trara heneficios
ao longo de sua execugdo e, por outro lado, a situagdo mais grave do Instituto se
refere ao seu déficit financeiro, ou seja, na medida em que hd a necessidade do
recebimento de recursos para capitalizacdo e garantia do pagamento dos beneficios

pagamento.

‘futuros, hd de haver repasses suficientes a custear as despesas da folha de

H4 de se ressaltar ainda que, embora o regime de segregacdo da massa tenha
sido criado em 2006 (LCM n.0 469), sua impiementagdao somente ocorreu em 2013,
por meio da Auditoria Direta do Ministério da Previdéncia (NAF n.° 0091/2013), onde
restou apurado pelo DD. Auditor o valor que havia sido apropriado do Fundo
Capitalizado -até abril de 2013, chegando-se ao montante de R$ 20.260.212,44
(Vinte milhSes duzentos e sessenta mil duzentos e doze reais € guarenta e quatro

centavos).

Para sanar referida situacdo e promover

a

recomposigao

do Fundo

Capitalizado, foi procedida a vinculagdo de deébitos que eram originalmente
“financeiros”, e parcelados como “capitalizados”, justamente na mesma proporgdo da
apropriacdo apurada, o que regularizaria a situagdo financeira do Institutp, caso
houvesse os repasses ordindrias das contribuigdes previdenciéarias e aportes.

Assim, com o pagamento das parcelas de parcelamento, o Fundo Capitalizado
seria recomposto ao longo dos anos. Ocorre, porém, que o pagamento das parcelas
deixou de ser realizado a partir de agosto de 2016, bem como o valor que vinha
sendo capitalizado desde maio de 2013 passou a ser apropriado pelo Fundo

Financeiro a partir de maio de 2015.

Em 2015, este Instituto passou por nova Auditoria Direta - NAF n.¢
0052/2015, tendo sido evidenciado o aumento crescente da divida, culminando com
a irregularidade impeditiva de emiss@o do Certificado de Regularidade Previdenciaria
- CRP, mormente aos débitos de auséncia de repasses dos aportes de cobertura de

insuficiéncia financeira (copia anexa).

A situacdo que se apresenta em relagdo a auséncia de repasses e exaurimento
dos recursos do IPREMM, restou evidenciado no Parecer Atuarial de 2017 (Base:
2016), que o Patrimdnio regrediu de R$ 42.399.518,98 (Quarenta e dois milhdes
trezentos e noventa e nove mil quinhentos e dezoito reais e noventa e oito centavos)
de dezembro de 2015, para R$ 19.581.520,51 (Dezenove milhdes quinhentos e
oitenta e um mil quinhentos e vinte reais e cinqguenta & um centavos), representando

queda de 53,82%.

Isso significa dizer que o valor do patriménio cobre tdo somente 15,95% da
provisdo matematica de R$ 122.779.687,89 {Cento e vinte e dois milhdes setecentos

- e setenta e nove mil seiscentos e oitenta e sete reais e oltenta e nove cenfavos),

ressaltando que esta situagdo se refere apenas aos servidores admitidos a partir de

. 01/01/2004.

PMM
Prot, ne @Y'Z?‘t’/((
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Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM
Estada de Sao Paulo

Do referido quadro, foram indicadas medidas pelo Atudrio de equacionamento
do déficit atuarial, destacado no estudo com a implementagéo de aliquota
suplementar, situacdo esta igualmente evidenciada nos Calculos para os anos de

2015 e 2016, que, entretanto, ndo foram impiementadas a época.

Além disso, restou destacado ainda, o déficit téenico® de R$ 48.446.122,21
(Quarenta e oita mithdes quatrocentos e quarenta e seis mil cento e vinte e dois
reais e vinte e um centavos), ou seja, valores que deveriam compor o patrimonio do
Instituto j& no final do exercicio de 2016, somado ao patrimdnio liquido existente de
R$ 19.581.520,51 (Dezenove milhdes quinhentos e oitenta e um mil quinhentos e
vinte reais e cinquenta e um centavos).

Do relatado e documentalmente comprovado, conclui-se que determinadas
situagdes impactaram diretamente no desequilibrio financeiro e atuarial do Instituto,
com o exaurimento de seus recursos, sendo elas:

o A implementacdo tardia do regime de segregacdo da massa,

o A auséncia de repasses das contribuigbes e aportes;

o Reparcelamentos constantes e ndo cumpridos;

s Utilizagdo indevida de recursos do Fundo Capitalizado, sem a devida
recomposicdo,

o Ndo implementacdo, & dpoca, das aliquotas suplementares de
equacionamento de déficit atuarial indicado no Plano Atuarial;

o Auséncia de medidas mais severas de cobranga acerca do ndo repasse.

Por outro lado, hd de-se ressaltar que a-situacdo necessita-de adocdo de
medidas urgentes que visem a recuperacdo do Instituto, as quais estdo sendo
adotadas conforme tratado no Protocolo n.0 13398/2017, dentre elas os
parcelamentos e reparcelamentos dos débitos e implementagdo das aliquotas
suplementares de equacionamento do déficit atuarial.

Do exposto, encaminhamos o presente com as respostas dos questionamentos
levados a efeito pelo Exmo. Sr. Prefeito, acompanhada da respectiva documentagdo
comprobatéria - em VI anexos, pelo que ficamos a disposi¢do para esclarecimentos e
eventuais complementagles necassarias.

PE, 29 de agosto de 2017, .

=

MONICA-REGINA SILVA

Presi?ente Executiva /Mo IPREMM

[——
¥ Corresponde & insuficiéncia de recursos para cobertura dos compromissos dos Planos de Beneficios. Registra
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a diferenca negativa entre os bens e direitos (atlvos) e as obrigagdes (passivos) apuradas ao final de um periodo. ...
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[

RELATORIO - APORTES FINANCEIROS
INCIDENCIA - APURAGAO - OBRIGATORIEDADE

presidente da Camara Municipal de Marilia,
}

Solicita-nos o EXMO.
do débito previdenciario, ;

esclarecimentos guanto a origem € cOMposican

_ considerando os aportes financeiros.

Nestes termos cumpre-nos prestar as seguintes informagoes:

1) Quais 0s servidores que compde 0 grupo financeiro e © grupo

previdenciario, bem como 0s critérios para enquadramento destes

sarvidores de cada grupo;

2) Quais 0S motivos que levaram ao desequilibrio do grupo financeiro

i B A

gerando déficit todos 0$ Meses;

3) Planiiha contendo o detalhamento dos aportes apurados mes a mes;

4) Quais as consequéncias financeiras € legals para o IPREMM ccasionadas

pela falta de pagamento dos aportes mensais;

5) Em relagdo a0 COMPREV, o Gltimo trabalho realizado foi em 2005, em
e existéncia de valores a

decorréncia de contrato firmado pela Prefeitura,

serem restituidos, e a realizagdo de trabalho visando a recuperagao de

eventuais creditos previdenciarios.

Pois bem.
ke |

Antes de adentrarmos especificamente as questbes acimas expostos,

nto de Vossa Senhoria questi')es' técnicas

cumpre-nos trazer ao conhecime
ua organizagdo € administragdo, dentro da

relacionadas a rotina do Instituto, s

opgdo feita relativa a gestdo financeira - segregagao da massa.
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DA SEGREGACAO DA MASSA

A partir de 2001 os entes federativos passaram @ encaminhar
anualmente ao Ministério da Previdéncia Social um resumo do resultado de
suas avaliagBes atuariais, por meio do documento eletrénico denominado
Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial - DRAA. Atualmente as
normas que definem 0S pardmetros gerais aplicdveis as avaliagbes e
reavaliagBes dos RPPS encontram se definidas na Portaria MPS no 403/2008,
que substituiu o Anexo L da Portaria MPAS no 4.992/1599.

O artigo 2° da Portaria MPS no® 403/2008 apresenta uma série de
definicBes, iniciando por distinguir os conceitos de equilibrio financeiro €

equilibrio atuarial, nos seguintes termos:

[ - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas

auferidas e as obrigages do RPPS em cada exercicio financeiro;

II - Equilibrio Atuarial: garantia de equivafénc;"a, a valor presente, entre

o fluxo das receitas estimadas e das obrigagbes projetadas, apuradas

atuarialmente, a longo prazo;

portanto, a partir dessas definicbes, deve-se entender a expressado

“equilibrio financeiro e atuarial” como a garantia de que 0S recursos do RPPS

. serdo suficientes para o pagamento de todas suas obrigagles, tanto no curto

prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo, qué alcanga todo o seu

* perlodo de existéncia.

Nesta esteira, a Portaria MPS n® 403/2008 estabelece de forma expressa
quais 0s regimes financeiros devem Ser adotados pelos RPPS para cada

modalidade de beneficios, com a finalidade de assegurar o equillbrio financeiro

e atuarial:

Art, 49 Os RPPS poderdo adotar os seguintes regimes de financiamento
de seu plano de beneficios para observéncia do equilibrio financeiro e

atuarial:

T ety L e S
TR
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I - Regime Financeiro de Capitalizagdo;
II - Regime Financeiro de Repartigdo de Capitais de Cobertura;

I1I - Regime Financeiro de Reparticdo Simples. i

§10 O Regime Financeiro de Capitalizagdo sera utilizado como minimo

cria AL T BT

aplicavel para 0 financiamento das aposentadorias programadas.

§ 20 O Regime Financeiro de Repartigdo de Capitais de Cobertura sera

utilizado como minimo aplicavel para o financiamento dos beneficios de

risco de aposentadoria por in validez e pensdo por morte.

e o ot TS T

s

§ 3°.0 Regime Financeiro de Reparticdo Simples serd utilizado como

minimo aplicavel para o financiamento dos beneficios de auxilio-doencga,

salario-maternidade, auxilio-reclusdo e salgrio-familia.

—rrrres

Os artigos 18 a 22 da Portaria MPS n© 403/2008 estabelecem qué O
parecer ,atuarial deve apresentar um  plano de amortizagao para 3
equacionamento do déficit atuarial, com prazo maximo de 35 (trinta e cinco) :

anos para que sejam acumutlados 0s recursos necessarios para a sua cobertura. i |

0 equacionamento do déficit atuarial somente sera considerado implementado :

quando estabelecldo em lei do ente federativo e podera se dar por meio de trés

alternativas.

a) Plano de amortizagéo por aliquota de contribuigdo suplementar, que podera ;

ser distribuida de forma linear pelo periodo dos 35 anos ou mediante aliquotas

progressivas, desde que esse escalopamento ndo resulte em compromissos :

futuros incompativeis com a capacidade orcamentaria e financeira do ente |

federativo. :

¥

b) Plano de amortizacdo em aportes periddicos com valores preestabelecidos,

gue representa uma espécie de parcelamento do déficit atuarial.

¢) Segregacdo da massa dos segurados.

—
o
"
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A segregacdo da massa & uma forma de equacicnamento do déficit
atuarial alternativa ao plano de amortizaco por meio de aliquotas
suplementares ou aportes periddicos, especiaimente indicada quando se fratar
de um déficit muito elevade, que resulte em aliquotas cuja efetivagdo
apresente-se inviavel, Consiste, sequndo o modelo admitido pela Portaria MPS
no 403/2008, na separagdao dos segurados do RPPS em dois grupos distintos, a
partir do estabelecimento de uma data de corte que tome como base a data de

seu ingresso no ente federativo.

Na segregagdo, os segurados mais “antigos” e os beneficidrios de
aposentadorias e pensdes j& concedidas s&o alocados ao “Plano Financeiro”,
que representa um grupo “fechado” e em extingcdo, enguanto 0S segurados
mais “jovens"" e todos os novos segurados gue vierem a Ser admitidos sao
alocados ao “Planc Previdenciario”. Os recursos j& acumulades no ativo do
RPPS s3o distribufdos entre o Plano Financeiro & 0 Plano Previdenciario, que
passam a funcionar com a separacdo orgamentaria, financeira e contabil de
seus recursos e obrigagdes, ficando vedada a transferéncia de segurados,

recursos, contribuigdes ou obrigacBies entre um e outro plano.

O Plano Previdencidria tera, nos primeiros anos de existéncia, um
‘numero crescente de segurados ativos em fase contributiva e poucos beneficios
concedidos, o que permitira uma continua acumulagdo de recursos para 0

pagamento de suas obrigacBes futuras, em Regime Financeiro de Capitalizagdo.

De forma oposta, © Plano Financeiro terd um numero decrescente de
segurados ativos contribuindo e cada vez mais beneficios sendo pagos; isse
exigira que o ente federativo aporte volumes de recursos expressivos e
crescentes para a cobertura de suas insuficiéncias financeiras, no
Regime Financeiro de Repartigdo Simples (ou orgamentario). Essas
tendéncias serdo mantidas até o Plano Previdencidrio atingir a maturidade e o
plano Financeiro entrar em declinio rumo a sua extingdo, fechando o periodo de

transicdo do RPPS.
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Conforme se observa, a segregagdo da massa possibilita que 0 déficit

seja equacionado em um perfodo bastante longo, equivalente 3 existéncia do

plano Financeiro, que pederd chegar proximo a 60 ou 70 anos.

RESPOSTA AOS QUESITOS FORMULADOS

Feitas tais consideragdes passamaos a responder 0s quesitos formulados:

n.© 469, de 18 de abril de 2006, com a

1) A teor do que determina a LCM
os Fundos foram assim

opgdo do regime de Segregagdo da Massa,

organizados:

undo Financeiro: composto por servidores admitidos no servigo

a. F

publico municipal até 31/12/2003;

b. Fundo pPrevidenciario ot Capitalizado: composto por

servidores admitidos no servico publico municipal a partir de

01/01/2004.

Quanto ao critério utilizado para a divisio dos grupos foi descrito na
iatp da LCM n.©

. exposicdo de motivos que acompanhou © proj
ultou da necessidade de recomposigao do

469/2006, em suma, res
do déficit apurado no

equilibrio financeiro e atuarial, com a cobertura
resultado da avaliagdo atuarial de 2006.
Desta feita, foram apresentadas 03 propostas e por indicagao do

atuario responsavel, optou-se pela divisdo em dois Fundos e criagao

de aliquota adicional, 0 que levou a segregagao da massa.

2) Como ja dito, © Fundo Financeiro ¢ composto por servidores admitidos

até a data de 31/12/2003, ndo havendo, portanto, o Ingresso de novos

servidores, sendo certo que a caracteristica do fundo & pela sua extingao

quando exauridos 0s seus segurados.

VRS T %
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conclui-se facilmente que referido funde com o decurso do tempo
ores ativos €

Assim,
passa a ter um decréscimo na quantidade de servid

consequentemente no montante das contribuicdes previdenciérias, na

medida em gque estes passam a inativagdo.

Diante disso, num dado momento 0s valores dos beneficios passou a Ser

maior do que o dos repasses das contribuicbes descontadas dos

servidores da ativa somadas 3 contribuigdo patronal,

Aliada a esta situagdo, a auséncia de repasses por um longo periodo e 0

nto do débito com corregao e taxa de juros menores do que as

parcelame
nto do Fundo

- legais acarretaram 0 desequilibrio financeiro e 0 esgotame

Financeiro.

as planilhas contendo detalhadamente 0S valores dos

3) Seguem anexas
és, dada 2 insuficiéncia de receita do Fundo Financeiro -

aportes més a m
de maio e junho/2015, ja descontados 0S créditos oriundos do COMPREV

do mesmo periodo.
ado, a auséncla no pagamento dos aportes

|, composta pelas contribuigdes

parcelamentos € crédito do

4) Consoante ja apont
financeiros torna o valor da receita mensa
previdenciarias- do-servidor e patrenal,
COMPREV, insuficientes para suportar a folha de pagamento dos

segurados deste Instituto.

Assim, diante desta situacdo ha a necessidade de que cada ente proceda

ao aporte mensal justamente para cobertura deste déficit, consoante

previsto no artigo 3.0 da LCM 469/2006 e por disposigdo contida na
Portaria MPS n.0 403/2008:
(... |

Art. 3.9 Na ocorréncia de insuficiéncia de arrecadagao para pagamento

ecorrentes de servidores titulares de

dos beneficios previdenciarios d
de dezembro de 2003, a Prefeitura, @

cargos efetivos admitidos até 31
o DAEM e o IPREMM far§o aportes de recursos financeiros no

Cémara,
respectiva folha de pagamento dos

montante necessario & cobertura da
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aposentados e pensionistas, em proporgao aos beneficiarios oriundos de

cada ente.

(.-2)
Segdo VI

Da Segregagao da Massa
Art. 20. Alternativamente ac plano de amortizacdo previsto nos art. 18 e
19, o ente federativo poderé optar pelo equacionamento do déficit
atuarial do seu RPPS por intermédio de segregacdo da massa de seus
segurados, observados 0s parametros estabelecidos nesta Portaria.
§ 10 A segregagdo da massa deverd tomar por base a data de ingresso
do segurado no ente federativo, na condigdo de servidor titular de cargo

efetivo vinculado ao RPPS, nédo podendo a data de corte ser superior a

data de implementagdo da segregagao.

§ 2° Os servidores admitidos anteriormente a data de corte integrardo o

plano Financeiro e os admitidos a partir desta integrardo o Plano

Previdenciario.

§ 3° Os beneficidrios de aposentadorias € pensdes concedidas entre a
data de corte e a data de implementagao da segregagdo da massa, se
admitidos apés a data de corte, poderdo ser alocados ao Plano

Previdencirio ou destinados em sua totalidade ao Plano Financeiro.

Art. 21. A segregagdo da massa serd considerada implementada a partir
do seu estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela

separacao orcamentdria, financeira € contabil dos recursos € obrigagoes

correspondentes.

§ 10 O Parecer Atuarial devera demonstrar como se dard a separagao
dos recursos ja acumulados pelo RPPS e dos recursos a receber por
débitos de contribuigbes passadas, parcelados ou ndo, entre o Plano
Financeiro e o Plano previdencidrio, ndo se admitindo a destinagdo de

recursos para o Plano Financeiro no caso do Plano Previdenciario

apresentar déficit atuarial,
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§ 20 Uma vez imgiementada a segregagéo da massa, fica yvedada

qualquer espécie_de transferéncia de segurados, recutsos_ou

obrigacdes entre o Plano Financeiro ¢ 9 Plano Previdenciério[ nao
buicbes

se admitindo, também, 8 previsao da destipacdo de contribuic

. de um _grupe para g financiamento dos beneficios do outro grupo.

g.n.

§ 30 A avaliagéo atuarial que indicar a segregagdo da massa e as
reavaliacbes atuariais anuais posteriores deverdo apurar separadamente:
I - Para o Plano Financeiro: o resultado atuarial e és projegbes atuariais
de receitas e despesas. [I - Para o Plano Previdenciario: 0 resultado
atuarial, o plano de custeio necessario € as projegoes atuariais de

receitas e despesas.

Art. 22. Observado o disposto 1o artigo 25, O RPPS que implementar 3

segregacdo da massa, somente poderd alterar 05_seus pardmetros ou

desfazé-la, mediante prévia aprovacdo da SPS. 4.1

Ademais, a auséncia da referida receita tem levado 2 apropriagac
indevida de valores do Fundo previdenciario, situacdo vedada pela
portaria 408, artigo 21, §2.9. Sendo assim, procedendo desta forma, é
nitida a ocorréncia de desvio de finalidade da verba publica, passivel de
imputagdo de crime  de apropriagao indébita € improbidade
administrativa, respondendo solidariamente 0 gestor do 6rgdo

previdenciério e o Chefe do Executivo,

para evitar referida pratica, apurada a insuficiéncia financeira para
suportar 2 despesa com @ folha de pagamento dos segurados, € nao
havendo 0O pagamento dos aportes pelos respectivos entes, cabera a este
Instif_uto proceder @ suspensdo da folha de pagamento até que haja
receita suficlente, entretanto, esta medida ndo vem sendo adotada em
respeito aos segurados por sS€ tratar de pessoas de avangada idade e

muitas delas acometidas por doengas.

R Ll
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5) Quanto ao COMPREV cumpre-nos trazer ao conhecimento de V. Srs., que

até o més de novembro de 2014, o IPREMM recebia a quantia relativa ao
- estoque das contribuigdes previdenciarias no valor de aproximadamente
R$ 400.000,00, sendo que referido crédito cessou, passando a receber

t50 somente o valor relativo ao fluxo mensal de R$ 140,000,00;

Com relacdo ao contrato que tinha por objeto a recuperagdo dos valores
do COMPREV por meio de empresa especializada, verificamos Qqueg,
apesar de previsto a empresa deixou de proceder 05 requerimentos das
aposentadorias dos anos de 2008 e 2009 e das pensbes dos anos de
2007, 2008 e 2009, estando prescritas as parcelas vencidas h& mais de [

05 anos; I

Além disso, este Instituto estd promovendo a cobranga da compensagao

previdenciéria por meio dos requerimentos € digitalizagdo de F
documentos, trabalho que vem sendo realizado rotineiramente por meio v
da Supervisdo de Beneficios Previdenciarios, acrescentado que ja foram
requisitados 0s valores do ano de 2010, 2011 e 2012 que aguardam pela
analise do INSS. Registramos alnda que a empresa contratada ndo deu

- andamento em 129 requerimentos indeferidos até a competéncia de

2007, que bastavam ser reenviados.

Ademais, a gestao anterior ndo se incumbiu de fiscalizar O contrato,
deixando que estes créditos prescrevessem @ ainda, com o0 seu
encerramento ndo houve qualguer andamento para promover a
recuperagdo destas contribuictes, sendo certo que a partir de 2010 .

deveria ter adotado as medidas necessarias a fim de evitar 0s prejuizos

ocorridos,

CONCLUSAO

pelo relato contido no presente expediente, verificamos que pairam

davidas quanto ao pagamento dos aportes, sua obrigatoriedade, necessidade e

sancoes Impostas pelo néo repasse.

iL -
7
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que ©s aportes representam obrigagao

Imperioso  esclarecer,
recursos do 0rgao

previdenciaria de cada ente, na ocorréncia de insuficiéncia de

previdenciario para ©0 pagamento dos peneficios aos inativos vinculados ao

Fundo Financeiro,

Além disso, considerando gue O Fundo Financeiro ndo admite novos

segurados, fatalmente a arrecadacdo com os descontos previdencidrios dos

servidores da ativa, num dado momento se tornardo insuficientes para a

cobertura do valor total desta folha de pagafnento, -entretanto, quando da

opgdo pelo regime de Segregacdo da Massa, referida situacdo ja havia sido

apontada, posto que evidente no decurso dos anos.

Isto porque, 0s noves segurados integrardo o plano Previdenciario, que

g suporta pequena parte dos beneficios, motivo pelo qual, seus
com o objetivo de capitalizagao,
momento de

atualment
créditos sdo objetos de aplicag8es financeiras,
a fim de suportar todos 0S segurados quando se encerrar 0

transicda com a extingdo do Fundo Financeiro,

E de se ressaltar ainda que, enquanto houver beneficidrios do Fundo

“Financeiro e mesmo ndo havendo mais servidores na ativa pertencentes a este
Fundo, caberd a cada ente suportar referidas despesas com as aposentadorias

e pensbes, justamente por meio de aportes financeiros.

gendo assim, apesar de haver informacdo de que ndo existe previsdo

o débito acumulado com estes

orgamentaria para 0s aportes mensais e d
eio de oficios e em

gue este Instituto sempre informou, por m

aportes, & certo
ponsaveis pelas pastas, a insuficiéncia de recursos

contato direito com 0s res
para pagamento da folha do Fundo. financeiro € a necessidade dos aportes,

constando ainda seus valores, isto desde 0 exercicio de 2013.

pericso que ha a possibilidade de parcelamento do
rante o Ministério da Previdéncia Social,
5.0 da Portaria MPS n.° 402/2008

Acrescentamos, por im
saldo devedor de aportes financeiros pe

por previsao legal insculpida no artigo

(alterada).
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Entretanto, o valor da parcela sera obrigatoriamente revertido ao Fundo
Previdenciario visande sua recomposicdo, dada a apropriagdo indevida desta

quantia, considerando a insuficiéncia de recursos para pagamento da folha no

‘periodo em que os entes deixaram de efetuar 0s respectivos repasses de

aportes, assim como ocorre com a parcela relativa ao parcelamento ja firmado

anteriormente cuja medida decorreu de orientagdo do Auditor Fiscal do MPS nos
autos da NIA 0053/2013.

Embora haja previsdo legal para que se efetue o parcelamento do deébito
previdencidrio com os aportes, ressaltamos que € de suma importancia analisar
os aspectos financeiros para o Instituto, isto porgue, com o fracionamento do
pagamento por meio de parcelas, a evolucdo do patriménio liquido ocorrera de
forma extremamente morosa e o valor sera utilizado para recomposigdo do
Fundo Previdencidrio, ndo podendo haver outros atrasos no pagamento dos
aportes, a fim de ndo se perpetuar pratica lesiva ao com a utilizagdo indevida

da verba publica, passivel de sang&o criminal, como ja dito.

Assim, qualquer parcelamento devera ser analisado com muita

responsabilidade e levando-se em conta o impacto financeiro ao Instituto e

" ijgualmente ao ente devedor, sob pena de exaurimento dos saldos das

contribuicBes e em uma situagdo mais extrema, podera levar a extingao do

Instituto, cujas obrigagbes, neste caso, ficaria a cargo do Municipio.

Além disso, por imposigdo do Ministéric da Previdéncia Social, a
formalizag8o de novo acordo de parcelamento, resultara na vinculagdo do valor
liberado do Fundo de Participagdo dos Municipios como garantia de seu

pagamento, bem como das contribuigBes previdencidrias vencidas ha mais de

30 (trinta) dias que néo foram objeto de parcelamento.

~ Neste caso, assinado o Termo de Acordo de Parcelamento e seu Anexo
para autorizagdo de debite na conta de repasse do FPM, documento obrigatorio
para possibilitar a homologacdio do acordo, e ocorrendo o atraso nos
pagamentos, conforme acima citado, bastara a comunicagdo por escrito a
Instituicdo Bancaria competente para efetivacao imediata do débito, sem a
necessidade de prévia autorizacdo do ente federativo,
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Pelo exposto & consoante exaustivamente explanado, o pagamento dos

aportes mensais é de suma importéncia e necessario para o cumprimento da

. obrigacdo financeira deste Instituto com o pagamento da sua folha de inativos,

bem como pela premente necessidade de se abster da prética irregular de

apropriacdo indevida de valores de um Fundo sobre o outro.

Respondidas tais questes e dirimidas as dlvidas apresentadas,
aguardamos em carater de urgéncia pela adogdo de medidas que visem a
regularizagdo do pagamento dos apertes, a fim de se evitar a suspensao do
pagamento da folha dos segurados que compdem o Fundo Financeiro, evitando-

se a pratica de crime contra a administragdo plblica e suspensédo do CRP, pelo -

que colocamo-nos a disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

IPREMM, aos 27 de julho de 2015,

L .i . g

Presidente Executiva do IPREMM
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Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM
PREMM Estado de Sio Paulo

Oficio PE - n.2 045/2018
Marilia, 12 de marco de 2018.

Ao Ilustrissimo Senhor

José Luiz Queirdz

DD. Relator da Comissao Parlamentar de Inquérito
Camara Municipal de Marilia £
Rua Bandeirantes, n.? 25

Marilia - SP

Assunto: CPI - IPREMM
Objeto: Fornecimento de documentos — e-mail datado de 01/03/2018

Senhor Relator,

Em atendimento ao solicitado por meio do e-mail remetido na data de
01/03/2018, encaminhamos as informacbes e documentacdo comprobatéria, para
resposta dos seguintes itens:

ITEM 1 -

Montante ndo repassado pela Prefeitura Municipal durante o ano de 2017
referente aos aportes financeiros que deveriam ter sido realizados.
Montante total em 31/12/2017;

Durante o exercicio de 2017 a Prefeitura de Marilia acumulou perante
o IPREMM, o valor de débito de aportes de R$ 21.350.045,93 (Vinte e um milhdes
trezentos e cinquenta mil quarenta e cinco reais e noventa e trés centavos) -

maio/2017 a dezembro/2017, posicdo em 31/12/2017.

Cumpre-nos complementar, que os aportes sdo apurados e passam a
ser devidos no caso de insuficiéncia de caixa para pagamento da folha dos inativos
vinculados a Prefeitura, ou seja, se mesmo com 0s repasses das contribuicoes
previdenciarias (servidor/patronal) e pagamento de parcelas de parcelamentos
resultar déficit financeiro, neste momento cabe ao ente aportar os valores
suficientes a esse custeio, aplicando-se ainda o regime de segregacao da massa, ou
seja, os aportes tratam-se pura e simplesmente de complementacdo de regursos
para cobertura de déficit financeiro. /

|




Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM

PRBMM Estado de Séo Paulo

O IPREMM, por sua vez, apoOs deliberagdo do seu Conselho de
Administragao formalizou Oficio para que a Prefeitura regularizasse referido débito,
0 que ja vinha sendo tratado desde o inicio do ano de 2017, onde, dentro das
medidas de regularizacdo do Instituto, o Executivo disponibilizou seus imoveis
exclusivamente dominiais, para que possam ser vendidos por meio de leildes
publicos.

Dando continuidade ao projeto, foi nomeada Comissédo (protocolo n.?
62248/2017), com a finalidade de promover estudos na busca de receitas a serem
vinculadas ao custeio do IPREMM, onde iniciou-se a anéhse dos imoveis a serem
leiloados (Ata anexa).

Resumidamente, pontuamos que a minuta de projeto de Lei estd em
fase final de elaboragdo, aguardando-se tdo somente pelas avaliacbes dos imdveis
que serao promovidas com a finalizacdo do processo licitatério para contratacdo de
empresa especializada (dia 20/03 - abertura do certame).

Por fim, informamos que estima-se pela arrecadagao de
aproximadamente 40 milhdes de reais, valor este que sera utilizado exclusivamente
para aplicagdo e elevagdo do patrimfnio do IPREMM, por meio de pagamento dos
aportes presentes e futuros, o que demonstra o firme propésito da Prefeitura de
Marilia de saldar os débitos existentes de aportes e ainda assegurar, com a
necessaria reserva financeira, o equilibrio desse sistema previdenciario.

ITEM 2 “

Valor total utilizado do fundo previdenciario para pagar beneficios
previdencidrios aos segurados durante o ano de 2017, conforme ostwa a
CPI do IPREMM;

Conforme dito por este Presidéncia Executiva perante a CPI, em
dezembro de 2016 o patrimdnio liquido do IPREMM totalizava a quantia de R$
19.570.735,25 (Dezenove milhGes quinhentos e setenta mil setecentos e trinta e
cinco reais e vinte e cinco centavos).

Em 2017 o patrimbnio liquido assim se apresentou:

1. Janeiro 20.434.672,78 _

2. Fevereiro 18.195.955,58

3. Marco 19.862.609,28

4. Abril 20.349.853,66

5. Maio 16.815.970,68

6. Junho 13.587.696,06

7. lulho 10.605.784,84

8. Agosto 9.475.614,47

9, Setembro 9.857.885,16 K

10. Qutubro 9.869.484,68 b

11. Novembro
12. Dezembro

10.155.338,57
26.581.214,09




' Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia — IPREMM
PREMM Estado de Sdo Paulo

Verifica-se, portanto, que o valor do Fundo Previdenciario
utilizado para a folha de pagamento dos inativos até novembro de 2017,
totalizou a quantia de R$ 9.415.396,68 (Nove milhdes quatrocentos e
guinze mil trezentos e noventa e seis reais e noventa e oito centavos).

Por outro lado, em 27 de dezembro de 2017, foram liberados os
valores relativos a compensacdo previdenciaria - COMPREV, na quantia de R$
20.087.480,16 (Vinte milhdes e oitenta e sete mil quatrocentos e oitenta reais e
dezesseis centavos), a qual, apds ter sido efetuado o pagamento do 13.9 salario
dos inativos, foi depositada no fundo capitalizado, -justamente a promover sua
recomposigdo, alias, o patriménio liquido do IPREMM, ap6s a realizacdo de todo o
trabalho desenvolvido no exercicio de 2017, encerrou o ano em SUPERAVIT
Financeiro e Orgamentario, conforme segue:

o 2016: D

o FINANCEIRO: (R$ 21.861.394,00)
o ORCAMENTARIO: (R$ 18.749.084,24)

o 2017 (PREVISAQ): SUPERAVITARIO

= FINANCEIRO: R$ 7,576.485,.34
= ORCAMENTARIOS: R$ 3.023.071,34

Nota-se, portanto, que o IPREMM, em conjunto com a Prefeitura,
DAEM e Cémara Municipal, encerrou o exercicio financeiro de forma absolutamente
regular e com elevacdo de seu patrimdnio liquido em 35,82% (trinta e cinco virgula
oitenta e dois por cento), comparado ao exercicio de 2016. E encerrou 0 més de
fevereiro de 2018, com patriménio liquido de R$ 32.022.189,69 (Trinta e dois
milhGes vinte e dois mil centos e oitenta e nove reais e sessenta e nove centavos).

Cabe salientar que durante parte do exercicio do ano de 2015 e
exercicio de 2016, foi apropriado do fundo previdenciario importancias para o
custeio da folha de pagamento do IPREMM (aposentados e pensionistas) sem
qualquer planejamento para sua recomposicdo, o que culminou no encerramento
daquele exercicio de 2016 em extrema defasagem, como se pode verificar de
documentagdo disponibilizada outrora a esta CPI.

Notadamente, e como se pode verificar da documentacdo ora
apresentada, no ano de 2017, muito embora tenha havido apropriacdao do fundo
previdenciario para custeio da folha de pagamento dos inativos e pensionistas,
houve planejamento para recomposicao do fundo, o que regiamente feito, com a
elevacao do patrimonio do IPREMM, com sua entrega superavitaria, ao final daquele
exercicio. :

Seguem anexos 0s documentos que evidenciam todo o trabalho
executado durante o exercicio de 2017, bem como as autorizactes e anuéncias do
Chefe do Executivo para adogao das medidas de reestruturacdao do IPREMM.

(

"
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ITEM 3

Valores totais dos fundos previdenciario e o valor do patrimdnio liquido do
Instituto. Valor em 31/12/2017.

Conforme boletim de tesouraria que segue anexo e Relatdrio Analitico
de Investimentos de DEZEMBRO DE 2017, o IPREMM encerrou o exercicio com

saldo patrimonial e de investimentos = FUNDO CAPITALIZADO no valor total

duzentos e catorze reais e nove centavos), j& deduzidos os valores das

provistes de perdas dos investimentos.

Pelo atual regime adotado, ou seja, o da Segregacdo da Massa, o
FUNDO FINANCEIRO segue com SALDO ZERO, uma vez que a totalidade de
recursos que o compde devem ser utilizados de forma integral para a folha de
pagamento dos inativos a ele vinculados.

Ha de se ressaltar ainda, que embora os valores liberados do
COMPREV sejam considerados como pertencentes ao Fundo Financeiro, estes tém
sido utilizados em sua totalidade para implementagdo do patrimédnio liquido do
IPREMM, ou seja, depositados diretamente no Fundo Capitalizado. Referida medida
teve a anuéncia expressa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, conforme documento
anexo, asseverando-se ainda que os repasses das contribuictes previdencidrias e
pagamento das parcelas de parcelamento estdo regiamente adimplidas pelos
respectivos entes.

Esperando ter atendido integralmente ao quanto
requisitado por essa r. Comissdo Parlamentar de Inquérito, colocamo-nos &
disposicdo de Vossas Senhorias para os eventuais esclareamentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

."// _— ’
MONICA REGINA/DA SILVA
?é’sidente Executiva-do IPREMM




Instituto de Previdéncia do Municipio de Marilia —
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PLANILHA DESCRITIVA DA EVOLUCAO DO DEBITO REF. APORTES FINANCEIROS

Orgde Devedor: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
Orgido Credor:  INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MARILIA
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Cdamara Municipal de Marilia
Estado de Sdo Paulo

PROCESSO: Correspondéncia N°  720/2018

Em discussé&o unica, foi aprovado por unanimidade, o relatério final
apresentado pela Comissédo Parlamentar de Inquérito — CPI sobre o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Marilia — IPREMM criada a partir do Requerimento n® 1002/2017.
Proceda-se as solicitacbes do relatorio final.

%
, \

Marilia 26 Marco ) 2018
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Delegado Wilson Damascéno
Presidente




